КАРАГАНДИНСКИЙ ЭКОНОМИЧЕСКИЙ УНИВЕРСИТЕТ КАЗПОТРЕБСОЮЗА

Кафедра экономической теории 

и международной экономики   

                                                                                      Кусбекова Д.М
ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ПРОГНОЗИРОВАНИЕ                                                

учебно-методический комплекс
для дистанционного обучения
КАРАГАНДЫ - 2006

Учебно-методический комплекс составлен преподавателем Кусбековой Д.М. на основании рабочих учебных планов направлений подготовки бакалавров экономических специальностей в соответствии с содержанием ГОСО РК, учебным планом специальности, типовой программы дисциплины «Экономическое прогнозирование», требований к структуре УМК дисциплины  КЭУК-МИ-85-05.00-2005

Цели и задачи курса

Прогноз представляет собой предвидение, предсказание, основанное на определенных данных. В экономике, в предпринимательской деятельности прогноз – это научно– аналитический этап научно–аналитический этап процесса планирования. Прогноз определяет возможности, в рамках которых могут ставиться реалистичные  задачи планирования развития экономики или работы предприятия. 


Практика планирования зачастую изобиловала нереальными целями и неадекватными  методами. Отказ  от неэффективной командно – административной  системы был  воспринят многими политиками, руководителями и специалистами как возможность отказаться  от прогнозирования и планирования вовсе. Однако такой подход губителен, результаты его, как правило, плачевны. Недооценка планирования – одна из трех главных причин разорения и банкротства фирм в развитых странах. Отказ от планирования и прогнозирования – это разорение и банкротство предприятия. Это глубочайший кризис в стране и регионе.


Для реалистичного планирования необходимо понимать суть процессов, протекающих в экономике, ситуацию, складывающуюся на предприятии. Это непростые проблемы. Выбрать методы прогнозирования, оценить управленческую ситуацию помогают знания и опыт успешного прогнозирования и управления.


В курсе экономического прогнозирования студент должен получить знания современной концепции и прогнозирования, направленной на создание плановой модели, сочетающей организационные, технические и интеллектуально-социальные процессы. Это позволит использовать методы прогнозирования социально-экономических процессов, изучить инструменты государственного регулирования при разработке и принятии управленческих решений


Задачи изучения дисциплины нацелены на овладение студентами знаний о содержании, функциях,  задачах, формах и методах формирования экономических прогнозов на макро-, мезо-, и микроуровне управления национальной экономикой
Тема 1. Научные основы прогнозирования и планирования


Предмет, метод и содержание курса. Государство в рыночной экономике. Прогнозирование и планирование как  функции государства и хозяйствующих субъектов. Роль прогнозирования и перспективного планирования в макроэкономическом регулировании

Тема 2. Теоретические основы социально –  экономического

 прогнозирования

Значение и организационно–методологические основы экономического прогнозирования. Роль, научные основы и методология перспективного планирования социально-экономического развития. Научно-концептуальные основы стратегического планирования
 Тема 3. Система методов экономического прогнозирования


Классификация прогнозов и планов. Основы методологии прогнозирования и планирования. Принципы прогнозирования. Этапы прогнозирования. Методы прогнозных и плановых расчетов.  Прогнозирование рядов экономической  динамики. Факторный анализ. Методы экспертных оценок
Тема 4. Организация прогнозирования и планирования

   Порядок разработки и утверждения прогнозов и планов. Подготовка сценарных условий перспективного развития. Информация для прогнозирования. Методы получения вторичной информации. Методы получения первичной информации. Планирование выборочных исследований.    Экономическое управление и внутрифирменное планирование.  Составление основных бюджетов предприятия.  Формирование текущей внутрифирменной стратегии.  Выбор внутрифирменной стратегии хозяйственной деятельности

Тема 5. Прогнозирование базовых условий 
социально-экономического развития



Формирование темпов роста , пропорций, структуры и эффективности экономики путем индикативного планирования.  Функции индикативного планирования, эволюция форм индикативного планирования.  Государственное прогнозирование и бюджетно-налоговое регулирование.  Государственное программирование, нормативное регулирование и государственные закупки. Органы индикативного планирования. Прогнозирование экономического роста.  Прогнозирование демографического развития.  Прогнозирование взаимодействия общества и природы.  Прогнозирование национальной безопасности

Тема 6. Прогнозирование развития

 материального производства


 Прогнозирование научно-технического прогресса Прогнозирование интеграции производства развития межотраслевых комплексов.  Прогнозирование темпов роста, структуры и эффективности производства.  Основные цели и задачи инвестиционной стратегии на период 2010 года.   Индустриально-инновационная стратегия развития РК  на период до 2015 года.  Прогнозирование и регулирование развития производственной инфраструктуры и промышленная политика. Регулирование деятельности предприятий.  Регулирование деятельности государственных предприятий.   Отраслевая промышленная политика

Промышленная политика Европейского сообщества
Тема 7. Прогнозирование социального развития


Прогнозирование уровня жизни населения.  Прогнозирование развития социальной сферы.  Прогнозирование занятости населения.  Развитие социально – трудовых отношений в республике Казахстан: состояние, проблемы, перспективы развития

Тема 8. Программно-целевое планирование




Понятие и порядок разработки целевых комплексных программ.  Финансирование целевых комплексных программ.  Основные реализуемые целевые программы
Тема 9.  Планирование поставок продукции

 для государственных нужд



Порядок обеспечения государственных потребностей. Формирование основных видов государственных заказов. Поставки продукции в продовольственные фонды
Тема 10. Планирование доходов и расходов государства


Разработка государственного финансового плана. Расчеты доходов и расходов Планирование межбюджетных отношений. Планирование снижения государственного долга и дефицита бюджета

Тема 11.  Планирование производства 

в государственном секторе 


Государственный сектор в рыночной экономике  Планирование развития государственного предприятия Планирование использования государственного имущества

Тема 12.  Прогнозирование и регулирование регионального экономического развития

 
Современная региональная структура и подходы к регулированию . Принципы и опыт децентрализованного планирования Правительственные институты децентрализованного планирования. Организация децентрализованного планирования

Тема 13.  Регулирование внешнеэкономических связей 


 Тенденции международного товарообмена и инвестирования. Применение таможенных пошлин. Квотирование и другие количественные ограничения экспорта. Таможенный союз. Современный протекционизм и стимулирование инвестиций
Тема 1. Научные основы прогнозирования и планирования

1. Предмет, метод и содержание курса

2. Государство в рыночной экономике

3. Прогнозирование и планирование как функции государства и хозяйствующих субъектов

4. Роль прогнозирования и перспективного планирования в макроэкономическом регулировании

Вопрос о том, что научное определение вектора социально- экономического развития в перспективе посильно только специалисту, обладающему теорией и методологией его планирования, уже давно не является объектом спора. Об этом свидетельствует общемировая практика использования различных моделей хозяйствования и развития общественно- экономических систем. Она убедительно показала, что одинаково вредны и излишняя   централизация планирования, и полное отрицание его роли в обеспечении стабильного и сбалансированного развития экономики. Наглядным доказательством такого вывода вполне может служить опыт производственного, социального, финансово бюджетного планирования в бывшем СССР, стратегического и индикативного планирования в США и других ведущих странах с рыночной экономикой.
Так, если главным недостатком централизованного планирования является отсутствие гибкости, реагирующей на изменения внутренних и внешних факторов экономического развития, соотношений между спросом и предложением, то таким же недостатком отрицания роли планирования и ориентации на свободную конкуренцию являются хаос и экономические кризисы.
Отсюда следует, что социально- экономическое планирование является важнейшим рычагом обеспечения оптимального сочетания плановой и рыночной моделей хозяйствования и использования их преимуществ с учетом сложившихся и прогнозируемых условий в экономике страны. В этом убеждают нас практика выхода из кризисных ситуации многих постсоветских республик и опыт хозяйственного строительства в Китае, Японии, Франции и многих других странах.
Основная часть содержания курса охватывает вопросы сущности, теории, методологии и организации экономического и социального планирования. Сюда же входит блок вопросов по совершенствованию стратегического, отраслевого и регионального подходов к планированию, а также по разработке комплексно-целевых программ для осуществления приоритетных задач, вытекающих из экономической политики государства.
При изучении методологии планирования основные внимание уделяется научному обоснованию концепции, принципов и методов планирования, а также системы и выбора показателей планов в зависимости от объекта хозяйствования и иерархии управления экономикой.
Отдельного рассмотрения требуют вопросы обеспечения единства производственного и бюджетного планирования, разработки планов развития отраслей и регионов, внешнеэкономических связей и др.
Вышеуказанные блоки вопросов более детально рассматриваются в разрезе тем курса.

Важнейшей целью формирования рыночных отношения в Казахстане проведения экономических реформ являются повышение эффективности экономики, достижение высокого благосостояния населения.

Однако вступление на путь  рыночных реформ вызвало в стране затяжной экономический кризис.

Неудачи реформ часто объяснялись сопротивлением оппозиции, неподготовленностью масс, неприменением западного менеджмента и т.д. Это имело место, но главное -  это то, что органы государственной власти отказались от многих необходимых организационно-хозяйственных функций, в том числе и от общенационального планирования,   отбросили десятилетиями накопленный опыт, который был признан как положительный во  многих странах мира. Условия же перехода к рынку оказались недостаточными  предпосылками для экономического роста, что потребовало переосмысливания роли и места планирования в системе государственного регулирования экономики страны.

Общественное производство функционирует в рамках экономической системы, основными элементами которой являются социально-экономические отношения, организационные формы деятельности, хозяйствующими субъектами.

Экономическая система представляет собой совокупность всех социально-экономических процессов, совершающихся в обществе на основе действующих в нем форм собственности и организационных форм хозяйствования.

В мире известны различные типы экономических систем, различающихся способами производства и результатами деятельности. Наибольшее развитие получила рыночная экономическая система, характеризующаяся производством товара для обмена на другие товары или на деньги. 

Рынок, зародившийся несколько тысячелетий назад, прошел сложный путь развития и является достижением человеческой цивилизации. До начала ХХ в. рыночная система функционировала в основанном на базе индивидуальной частой собственности, свободной конкуренции, обобществления производства в рамках предприятий, в условиях социальной незащищенности граждан.

В результате научно-технической революции производительные силы получили бурное развитие. Особенно быстро стала развиваться производственная и социальная инфраструктура. В связи с этим в экономической системе существенно изменились такие ее элементы как хозяйственный механизм и организационные формы производственной деятельности. На развитие национальной экономики  стало активнее воздействовать государство. Утвердилась современная рыночная экономическая система, основными чертами которой являются:

· производство на базе частной (коллективной и индивидуальной) и государственной собственности;
· обобществление значительной части хозяйства в национальном и международном масштабах;

· рыночное регулирование экономики в сочетании с активным государственным вмешательством;

· наличие государственных и частных фондов социального страхования и обеспечения.

Главной отличительной чертой современной экономической системы стало активное воздействие государства на развитие национальной экономики. Сегодня не регулируемого государством рынка по существу в мире нет. Важнейшим рычагом государственного регулирования  являются прогнозирование и планирование социально-экономического развития.

Объективная необходимость прогнозирования и планирования в условиях рыночной экономики обусловлена:

· общественным характером производства;

· усложнением межотраслевых и региональных  связей; необходимостью поддержания рациональных  народно-хозяйственных пропорций;
· неспособностью рыночной экономики к саморегулированию, особенно на кризисных стадиях воспроизводственных циклов;
· деятельностью государства как субъекта рыночных отношений.
В государственным воздействии на экономику опасны крайности: регулировать те экономические процессы, которые с большой эффективностью регулируются рыночными механизмами; полагаться исключительно на рыночные механизмы даже в тех случаях, где вмешательство государства необходимо.

Вычленить из целостного экономического организма те области, которые  требуют государственного воздействия, помогает социально-экономическое прогнозирование.

Прогноз –  это комплекс аргументированных предположений, выраженных в качественной и количественной формах, относительно будущих параметров экономической системы. Он имеет вероятностный характер. Прогнозы подразделяются на краткосрочные (до полутора лет), среднесрочные (от двух до пяти лет) и долгосрочные (более пяти лет) задачи прогноза – дать объективное, достоверное представление о том, что будет при тех или иных условиях. Для решения этой задачи разрабатывается поисковый прогноз, показывающий, каким может быть развитие экономики (или какой-то ее сферы) при условии, что характер государственного воздействия на нее останется неизменным. В результате появится ответ на вопрос: что будет, если государство не будет принимать никаких иных мер по регулированию экономики. Таким образом поисковый прогноз указывает на сферы экономики, требующие первоочередного вмешательства государства, направленного на преодоление негативных процессов. 

Прогнозирование не сводится только к пассивной роли предвидения того, что может произойти в будущем. Разрабатываются и целевые прогнозы. Они определяют цели, поставленные государством перед экономикой. И возможные пути их достижения. При этом в равной мере опасно как приземлять цели, ссылаясь на дефицит ресурсов, так и ставить нереальные цели как бы они ни были заманчивы. Кроме этого, необходимо учитывать существование противоречий между долго и краткосрочными целями. Погоня за сиюминутными выгодами, как правило. Осложняет движение в стратегическом направлении. Поэтому необходимо наличие определенного баланса между ними.

Возможны и необходимы прогнозы любого уровня и по любой совокупности территорий, видов производств, отраслей, проблем. 

Перспективной может быть следующая система прогнозов:

· прогнозы последствий от вероятного наступления событий в стране и за рубежом;

· прогнозы развития отдельных сфер, отраслей экономики, конкретных видов производств, территорий;

· демографические прогнозы;

· политологические прогнозы;

· социальные прогнозы;

· научно-технические прогнозы;

· внешнеэкономические прогнозы;

· экологические прогнозы.

Прогнозы, хотя и разрабатываются отдельно, тесно взаимосвязаны между собой. На их основе составляется обобщающий прогноза социально-экономического развития страны.

Прогнозирование тесно связано с планированием, является необходимой предпосылкой плановых расчетов.

Планирование – это целенаправленная деятельность государства, хозяйствующих субъектов по определению перспектив социально-экономического развития страны, регионов, отраслей, предприятий всех форм собственности. Долгосрочные, среднесрочные. Текущие планы различаются по горизонту планирования, степени точности, детализации планов.

Переход экономики РК к рынку потребовал переосмысления роли и места планирования в системе государственного регулирования.

На протяжении более тридцати лет многие экономисты ломали копья в спорах по проблеме сочетания плана и рынка. Когда рыночные отношения стали реальностью, пришло понимание того, что план и рынок – это отнюдь не антиподы,  а взаимодополняющие элементы экономической системы. Управление социально-экономическим развитием на основе денежно-кредитной, налоговой, таможенной политики без сбалансированных общегосударственных планов себя не оправдывает. Можно считать, что неудачи экономических реформ в первой половине 1990-х годов в основном был вызваны отказом государства от многих организационно-зозяйственных функций, и, прежде всего от общенационального  планирования

К важнейшим задачам планирования относят:

· определение общественных потребностей;

· выявление возможных для их удовлетворения материальных, трудовых и финансовых ресурсов;

· обоснование наиболее рациональных направлений использования ресурсов;

· обеспечение сбалансированности развития между сферами, отраслями, видами производства, между экономическими районами страны;

· повышение эффективности использования ресурсов.

Круг объектов, подлежащих государственному планированию, достаточно широк. Прежде всего – это структура общественного производства. На пропорции и структурные сдвиги может влиять функционирование рынка, и государству небезразлично, как складываются пропорции. Далее – социальная сфера. Главное здесь – предвидение влияния будущего развития экономики  на жизнь разных социальных групп населения, выявление негативных сторон этого влияния и определение мер по защите нуждающихся.

Различают директивное и индикативное государственное планирование. Директивное планирование присуще административно-командной   системе, а индикативное планирование – рыночной экономической системе. Директивность планирования проявляется в наделении планов силой обязательного для всех исполнителей документа. Из директивности планирования вытекает требование строгого соблюдения плановой дисциплины, ответственности предприятий, хозяйственных органов. Должностных лиц на невыполнение заданий. Директивное планирование обеспечивает контроль за производством и распределением ресурсов из единого экономического центра. Каждый поставщик привязывается  к своему потребителю, и каждый потребитель знает, кто ему поставит сырье, полуфабрикаты. Комплектующие изделия. Хозяйствующий субъект не  может самостоятельно решать, что, как и  когда производить, кому и по какой цене продавать.

С переходом к рыночной экономике развивается индикативное планирование как способ сознательного целенаправленного управления социально-экономическими процессами в государственном, а также и в негосударственном секторах.

Индикативное планирование представляет собой процесс формирование системы параметров (индикаторов) характеризующих состояние и развитие страны в целом, ее территориальных и отраслевых подсистем, утвержденными законодательством страны.

Индикативный план социально-экономического развития включает:

· совокупность макроэкономических прогнозных показателей и обязательных заданий;

· показатели развития институциональных секторов экономики, характеризующие деятельность крупных, средних, малых и совместных предприятий, индивидуальных предпринимателей;

· показатели развития отраслей экономики;

· показатели социально-экономического развития территориальных образований страны, крупных экономических районов, субъектов РК, территориально-промышленных комплексов, промышленных узлов, а также городов, имеющих особо важное  значение.

В качестве индикаторов социально-экономического развития используются показатели, характеризующие динамику, структуру и эффективность экономики; состояние финансово-кредитной системы и денежного обращения; состояние рынка товаров и ценных бумаг, валютного рынка; движение цен; занятость, уровень жизни населения.

Взаимоувязанная  и сбалансированная система показателей дополняется мерами государственного воздействия. В числе, которых  используются средства, нормы амортизации. Процент за кредит, налоги, таможенные пошлины, лицензии и квоты, государственные заказы и др.

Индикативное  планирование является основным методом воздействия  на функционирование рыночной экономики. Оно призвано обеспечить решение многих вопросов социально-экономического развития, осуществление которых только рыночными методами невозможно или затруднено. Это форма взаимодействия всех звеньев системы государства органов управления, как между собой, так и с региональными органами.

Индикативные планы органично соединяют в едином документе концепции социально-экономического развития, прогнозы функционирования экономики, государственные программы, экономические регуляторы.

В мире интерес и внимание к планированию усилились в 1930-е годы. Сказалось влияние мирового экономического кризиса и опыта планирования в СССР. Первые планы на макроуровне охватывали финансово-бюджетную и денежно-кредитную сферы, они выражались в национальных бюджетах, разрабатываемых министерствами финансов.

Впослевоенный период в ряде индустриальных стран была создана развитая система национального планирования. Значительно расширилась его сфера с охватом не только бюджета, но и материального производства. Наряду с общегосударственным планированием получило развитие внутрифирменное планирование; фирмы, особенно крупные, имеют перспективные планы своей работы в условиях рынка. Теперь это общемировая практика.
Во Франции общегосударственные планы разрабатываются с 1946 г. Организует их разработку Генеральный комиссариат по плану. Первый государственный план был назваи по имени основателя французской системы планирования «план Монне».
В Японии послевоенное восстановление экономики обеспечивал правительственный совет по экономическому планированию. Были разработаны двенадцать общегосударственных планов соци-ально-экономического развития. Они предусматривали решение самых насущных и неотложных проблем, стоящих перед страной в тот или иной конкретный период ее развития. Разумеется, в условиях рыночной экономики абсолютное достюкение поставленных целей, особенно в социальной сфере, сопряжено с серьезными трудностями. Однако сам факт выдвижения их не мог не оказать позитивного воздействия на общее развитие экономики.
В Южной Корее госудавственное планирование началось с так называемого плана Натана, разработанного в 1954г. при участии экспертов ООН. В начале 1960-х годов экспертами Агентства междунардного развития была разработана долгосрочная программа развития экономики Южной Кореи. Она опиралась на рекомендации Международного валютного фоида (МВФ). В программе иамечалось всемерное укрепление с связей с рынками  ведущих промышленно  развитых стран; включение экспортного  сектора экономики в систему международного  разделения труда; приоритетное инвестирование в конкурентосиособные отрасли; поддержаиие внутреннего потребления на мишшальном уровие; контроль государства над производством.
Программа предусматривала выполнение пятилетних планов. В седьмом пятилетнем плане основными приоритетами являлись: стимулирование НТП, развитие наукоемких отраслей, повышение конкурентоспособности экспортной продукции, открытость экономики.
Особое внимание в государственных планах Южной Кореи при-дается поддержке крупных финансово-промышленных групп (ФПГ). Динамичный рост ФПГ, ориентация на внешний рынок способствовали их превращению в транснациональные корпорации (ТНК).
В экономики Китая государственный сектор удачно сочетается с рыночным (в первую очередь в сельском хозяйстве, производстве юваров иародного потребления, торговле, сфере услуг). В государственном секторе директивное планирование сохранено, но его жесткость существенно ослаблена. В негосударственном секторе применяются плаиирование и рыночные регуляторы. В результате двухсекторная экономика регулируется в одном случае планом, в другом — рынком. Этому не препятствует не имеющая аналогов в мире степень либералыюсти и радикальности реформ. Гибкое сочетание плана и рынка обеспечило в Китае феноменальные  экономические результаты и существенное улучшение всех показателей развития. Экономическое чудо в Китае стало одним из важнейших событий мировой истории последних десятилетий. В период реформ (1978—1997 гг.) валовой внутренний продукт страны вырос в 5,7 раза, или в среднем прирост составил 9,6% ежегодно.
В последнее время возрос интерес к латиноамерианскому опыту экономических реформ. Аргентинсқий вариант выхода из системного кризиса предполагает жесткую привязку  национальной валюты к другой, более устойчивой валюте и проведсние тотальной приватизации, включая естественные монополии. Расчеты показали, что если бы Россия в условиях финансового кризиса пошла по этому пути, то все пропорции должны были быть пересмотрены и нельзя было бы иидексировать зарплату, пенсии, пособия.
Формирование высокоэффективного механизма хозяйственного управления в России связано с освоением и использованием всего  того  положительного,  что  выработала  отечественная  и  мировая практика в области прогнозирования и планирования социально-экономического развития.

В условиях рынка ни один хозяйствующий субъект, предприниматель, гражданин и государство не могут рассчитывать на правильность предпринимаемых действий без заранее составленного плана и прогнозирования их последствий. Этим прежде всего и обусловливаются важность дисциплины «Прогнозирование и планирование в условиях рынка» и необходимость ее глубокого изучения.    
Вопросы для самоконтроля знаний

1. Раскройте предмет, метод и содержание курса

2. Государство в рыночной экономике

3. Прогнозирование и планирование как  функции государства и хозяйствующих субъектов

4. Роль прогнозирования и перспективного планирования в макроэкономическом регулировании
5. Проблемы социально-экономического развития в условиях вхождения в мирохозяйственные процессы и глобализации.
6.  Объективная необходимость государственного регулирования экономики и сочетания плановой и рыночной моделей хозяйствования. Планирование как главный механизм государственного регулирования экономики и его методологические основы. 
7. Основные элементы методологии планирования.
8.  Сложившийся опыт планирования и его научное обобщение. Особенности планирования в странах с развитой рыночной экономикой. 
9. Опыт планирования в странах Восточной Европы и Юго-Восточной Азии. Роль планирования в социально-экономическом развитии Китая, Японии, Турции, бывшего СССР. 
10. Становление планирования в постсоветских республиках и Казахстане.
Тема 2. Теоретические основы социально – экономического 
прогнозирования

1. Значение и организационно – методологические основы экономического прогнозирования

2. Роль, научные основы и методология перспективного планирования социально – экономического развития

3. Научно – концептуальные основы стратегического планирования

В современных условиях хозяйствования макроэкономическое планирование необходимо рассматривать в качестве научной категории, связанной с процессом интеграции общественного производства. В результате интеграции и централизации, характерных для современной мировой экономики, воспроизводство становится в той или иной мере общественным не только по форме организации и регулирования, но и по конечным результатам. К настоящему времени четко наметился переход к принципиально новому, интегрированному воспроизводству совокупного конечного продукта. Именно он и составляет специфический объект макроэкономического (государственного) планирования. 

Макроэкономическое планирование есть научное предвидение и обоснование развития и результатов функционирования общественного воспроизводства, основанное на установлении его закономерностей, тенденций социального и научно-технического прогресса, объективных зависимостей причинно-следственных связей в народном хозяйстве. Научная основа макроэкономического планирования – теория планирования, определяющая его содержание как систему принятия решений о предстоящем социально-экономическом развитии, средствах реализации технической, экономической, социальной политики, размещении производительных сил по теории страны, ее внешнеэкономических связях. 

Макроэкономическое планирование – сложный многоступенчатый процесс, начинающийся в масштабах государства с предплановых исследований, разработки прогнозов. Собственно планированием можно считать создание концепции социально-экономического развития государства. В ней формулируются цели и приоритеты, основные направления социальной, структурной, инвестиционной политики. 

Общегосударственное планирование определяет основные направления развития социально-экономических систем, одновременно устанавливает конкретные задачи и мероприятия по достижению долгосрочных целей. Планирование – ведущий элемент системы управления, важный инструмент реализации социально-экономической политики государства.

Основные факторы, содействующие процессу макроэкономического планирования:

1. Увеличения доли ресурсов страны, которыми, так или иначе, распоряжается государство. 

2. Интеграция производства, рост уровня организации людей и предприятий в соответствии с социальными и экономическими интересами.

3. Ускоренное развитие экономической теории на базе использования электронно-вычислительной техники, глобальных информационных сетей, расширения круга наблюдения и повышения качества информации.

4. Усиление солидарности между группами и слоями населения, достижение социального согласия. 

5. Понимание необходимости активного государственного воздействия на экономику в среде управленцев. 

6. Непосредственная заинтересованность в тесном сотрудничестве с государством в процессах реализации масштабных инвестиционных проектах реконструкции промышленности, продвижения продукции на мировые рынки со стороны крупных компаний. 

Содержание социально-экономического планирования заключается в обосновании конкретных достижимых целей и приоритетов развития, выявлении материальных, трудовых и финансовых возможностей реализации разрабатываемых программ. С формированием рыночных отношений объектами государственного планирования становятся лишь наиболее общественнозначимые и структуроопределяющие сферы, отрасли, регионы. Повышается роль стоимостных показателей, финансовых нормативов вместо количественных заданий. 

В современной мировой экономике четко обозначился процесс перехода к межотраслевой интеграции собственности и становлению макроэкономического (ассоциированного) собственника, выступающего субъектом макроэкономического (или государственного) планирования. К настоящему времени в большинстве промышленно развитых стран четко выделилась и такая сфера макроэкономического планирования, как сектор государственных и смешанных корпораций.

Чем выше уровень развития социально-экономической системы, тем интенсивнее и эффективнее протекают интеграционные процессы на внутреннем рынке (ассоциации корпораций, финансово-промышленные группы) и на внешнем рынке (транснациональные корпорации). Кроме того, обостряются проблемы обеспечения ресурсами, энергетическая и экономическая проблемы, проблемы социальной защиты и развития социальной сферы. В этих условиях все большее значение приобретает общегосударственный план-прогноз, поскольку проблемы производства все больше отходят в сферу крупных корпораций (мезоуровень управления), но приобретут особую остроту проблемы распределения и перераспределения ВНП, структурные глобальные проблемы, проблемы законности и вопросы землепользования. 

Таким образом, главное отличие макроэкономического планирования от микроэкономического в том, что:

1) на микро уровне действующее лицо – единый собственник, обладающий единой собственностью,

2) а на макро уровне – ассоциированный собственник.

Отсюда следует: макроэкономическое планирование в условиях рынка нацелено на создание хозяйственного климата для добровольного сосредоточения всех хозяйствующих субъектов на достижении общей цели, необходимой благоприятному социально-экономическому развитию всего общества.

При этом обеспечение равновесного роста национальной экономики, который достигается в ущерб ее конкурентоспособности, не может являться целью современной экономической стратегии развитых стран. Основной целевой функцией становится обеспечение долгосрочной конкурентоспособности национальной экономики, обусловливающий прочность и устойчивость в общественной системе разделения и кооперации труда. Такое изменение ориентиров экономической политики потребовало и соответствующего изменения теоретических основ макроэкономического планирования.

Объектом макроэкономического (или государственного) планирования становится расширенное воспроизводство в единстве всех его фраз или интегральный кругооборот совокупного продукта воспроизводства как неразрывное единство движения товарной и денежной массы. 

Субъект макроэкономического планирования – ассоциированный макроэкономический собственник.

Стратегической целью макроэкономического планирования становится обеспечение динамичного экономического роста, согласованного с требованиями макроэкономической конкурентоспособности, сбалансированности и устойчивости развития национальной экономики. 

Планы носят отчасти политический характер и соответствуют политике правительства, т.е. в основе выбора пути развития социально-экономической системы не всегда лежат только экономические критерии. 

В процессе макроэкономического планирования решаются следующие основные задачи:

- определение общественных потребностей;

- выявление возможных для их удовлетворения материальных, трудовых и финансовых ресурсов;

- обоснование наиболее рациональных направлений использования ресурсов в соответствии с текущими и перспективными потребностями;

- обеспечение сбалансированности развития между отдельными сферами народного хозяйства (материальное производство и непроизводственная сфера), отраслями и видами производства, между экономическими районами страны;

- повышение эффективности использования всех видов ресурсов для достижения максимально возможных социальных результатов экономической деятельности.

В рыночной экономике макроэкономическое планирование представлено:

- государственными социально-экономическими программами;

- бюджетным планированием;

- целевыми комплексами программами;

- государственными заказами;

- планированием развития государственного сектора экономики.

Главное содержание индикативного планирования состоит в обосновании целей, задач, направлений и методов реализации государственной социально-экономической политики и является действенной формой организации взаимодействия всех звеньев системы федеральных органов управления между собой и с региональными органами управления в интересах совершенствования всей экономической системы и отдельных ее элементов в соответствии с задачами социально-экономического развития. 

Индикативные планы позволяют органично и взаимосвязано соединить в едином документе концепции социально-экономической политики государства, прогнозы функционирования экономики, государственные программы, систему экономических регуляторов, программы государственных поставок и государственных капитальных вложений, вопросы управления государственными предприятиями. При индикативном планировании используются централизованно определенные цели для координации инвестиций как в государственный, так и в негосударственный (частный) сектора экономики, а также планов функционирования предприятий. 

Индикативное планирование – это процесс формирования системы параметров (индикаторов), характеризующих состояние и развитие экономики страны, соответствующее государственной социально-экономической политике, а также становление мер государственного воздействия на социальные и экономические процессы с целью достижения указательных индикаторов. В индикативном планировании преобладают косвенные методы регулирования экономики. 

В качестве индикаторов социально-экономического развития используются показатели, характеризующие динамику, структуру и эффективность экономики, состояние финансов, денежного обращения, рынка товаров и ценных бумаг, движение цен, занятость, уровень жизни населения, внешнеэкономические связи. Взаимоувязанная и внутренне сбалансированная система этих показателей (индикаторов) должна давать количественную характеристику социально-экономической политики государства, на реализацию которой направляются все меры государственного регулирования.

Применение индикативного планирования в сочетании с современными информационными технологиями позволяет эффективно управлять как на макроэкономическом, так и на микроэкономическом уровнях.

В мировой практике большинство теоретических и методических положений индикативного планирования остаются дискуссиональными и недостаточно разработанными.  

Центральное понятие системы индикативного планирования – индикатор – интегральный показатель (мультипликатор), количественно определяющий качественные характеристики того или иного процесса, состояния. 

Осуществление влияния на объект управления предполагается при помощи регуляторов – особых механизмов поддержания оптимального функционирования процессов. Регулятор – это механизм реакции на значение индикатора. 

Показателем самодостаточности станет устойчивый экономический рост, оценка которого производится с помощью сформированного набора индикаторов.   

Индикаторы определяются как параметры границ, в пределах которых система, включающая организационные механизмы, технологические связи, материальные и финансовые потоки, может устойчиво функционировать и развиваться. 

В отличие от «показателя» индикатор носит векторный, направленный характер. Индикаторы имеют предельные пороговые (минимальные и максимальные) уровни прибыльности, режимов развития много ресурсных систем. 

Особое место занимает определение и использование значений индикаторов, призванных сигнализировать о приближении критического состояния объекта управления и необходимости изменения стратегии развития объекта, т.е. включение регуляторов:

- индикаторы «тревоги»;

- индикатор «экстремального положения»;

- индикатор «банкротство» и т.д.

Внутри предельных границ образуется «коридор», необходимый и достаточный для принятия управленческого решения, но при этом следует установить адекватные пороговые значения «коридора». Реальность действия индикатора определяется не только количественными характеристиками. Важно, чтобы индикатор был инструментальным, для которого существуют регуляторы прямого воздействия на объект управления.

Формирование индикаторов – процесс, увязанный во временном аспекте. В данном случае ставится цель получить единый индикатор, характеризующий состояние объекта управления. Актуален вопрос о величине удельного веса каждого из отдельных регуляторов при их агрегировании. Если какие-либо регуляторы линейно или нелинейно зависят друг от друга, то в системе присутствует ненужная информация, искажающая результаты анализа, прогнозирования и, как следствие, результаты планирования. Для этих целей необходим множественный анализ всей совокупности заданных показателей. 

Разрабатываемые многими странами индикативные планы фактически являются планами-прогнозами, т.к. ресурсная обеспеченность плановых в перспективе имеет прогнозный характер, хотя в отношении государственного сектора такие планы более детализированы.  

При разработке планов и прогнозов необходимо руководствоваться определенными научными принципами.

Прежде всего, в условиях рыночной экономики общегосударственный план перестал быть документом, директивно определяющим каждый шаг предприятия. Его воздействие на решения, принимаемые трудовым коллективом и предприятиями, во многом приобретает индикативный характер. В связи с этим ранее используемый принцип директивности планов заменяется принципом индикативности. Это означает, что общегосударственные планы теперь носят рекомендательный, направляющий характер. Хозяйствующие субъекты имеют право выбора тех направлений и методов своей деятельности, ее результативных показателей, которые для них являются наиболее эффективными при действующем экономическом механизме и ситуации, складывающиеся на рынке. При этом подготавливаемые регулирующими органами проекты решений в форме прогнозов, стратегических программ и планов, с одной стороны, должны базироваться на информации о намерениях хозяйствующих субъектов, учитывать их интересы, а с другой – обеспечивать воздействие на них в нужном для общества направлении.

Наиболее важный принцип планирования – научная обоснованность и реальность плановых расчетов и заданий. Она достигается на основе учета требований объективных экономических законов, использования новейших достижений науки, техники и передовой технологии, организации производства и управления. 

Другой важный принцип – пропорциональность, взаимоувязанность и сбалансированность показателей планов. Сущность этого принципа заключается в регулировании социально-экономических процессов в пределах определенной пропорции (общеэкономической, отраслевой, территориальной), в установлении их взаимной связи, в частности между спросом и предложением, между ценами на сельскохозяйственную и промышленную продукцию, накоплением и потреблением и т.д. Увязка всех разделов планов по количественным и качественным, аналитическим и синтетическим характеристикам, натуральным и стоимостным показателям, по отраслям и звеньям – одна из важнейших функций всех планирующих органов и плановиков-экономистов.

Следующим принципом планирования является сочетание интересов государства, общества и хозяйствующих субъектов, отраслевого  территориального признаков планирования. В качестве инструмента действия такого принципа могут использоваться целевые и национальные программы, определяемые государством, в которых участвуют те или иные субъекты рынка, исходя из своих интересов в органической увязке с интересами различных слоев населения, работников и общества в целом. 

Одним их главных принципов планирования является выделение основного (ведущего) звена в общей системе мероприятий, нужных для решения поставленных задач. Это означает, что разрабатывая программы и другие виды плановых решений, необходимо на основе системного анализа выявлять наиболее важные, приоритетные направления, существенные сферы деятельности и приложения средств, выполнение которых позволит успешно решить все задачи по дальнейшему развитию народного хозяйства в целом, любой его отрасли и каждого предприятия.

Значимым в планировании также считается принцип непрерывности, заключающийся в необходимости заблаговременного разрабатывания планов на очередной период. При этом важно обязательно сочетание оперативных и текущих планов с перспективным планированием, стратегическими задачами развития экономики. 

Принцип единства разработки планов и повседневной проверки их выполнения позволяет современно внести необходимые поправки и уточнения, устранять возникающие диспропорции резервы подъема экономики. 

Вышеуказанные важнейшие принципы планирования и прогнозирования имеют большое теоретическое и практическое значение, служат организующим началом и обеспечении выполнения планов хозяйственного развития на всех уровнях управления.

В обеспечении научной обоснованности, целенаправленности, эффективности планов и прогнозов большую роль играет система методов, применяемых при их разработке. 

В настоящее время по оценкам ученых насчитывается свыше 150 методов прогнозирования и планирования. Однако на практике в качестве основных используются 15-20.

Вопросы для самоконтроля знаний 

1. Значение и организационно–методологические основы экономического прогнозирования 

2. Роль, научные основы и методология перспективного планирования социально-экономического развития

3. Научно-концептуальные основы стратегического планирования
4.  Что понимается под макроэкономическим планированием? Определите субъект и объект государственного планирования
5.   Какие основные задачи решаются в процессе макроэкономического планирования? 
6.   В чем сущность индикативного макроэкономического планирования? Какой вид планирования является альтернативной индикативному планированию?  

7.   Какова роль индикаторов в системе индикативного планирования?  

8.   В чем сущность макроэкономического стратегического планирования?
9.   Опыт государственного планирования в: 

А) Японии

Б) Франции

В) Южной Корее 

10. Отраслевые и региональные объекты планирования 
11. Концепция планирования и ее определение
12. Сущность основных принципов планирования

Тема 3. Система методов экономического прогнозирования

1. Классификация прогнозов и планов.

2. Основы методологии прогнозирования и планирования
3. Принципы прогнозирования

4. Этапы прогнозирования

5. Методы прогнозных и плановых расчетов

Термин «система» произошел от греческого слова и означает целое,  составленное из частей или соединений. Система планирования представляет собой совокупность организационных форм и методов, посредством которых реализуются требования экономических законов общества. Она включает в себя взаимо​увязанные по срокам перспективные и текущие планы социаль​но-экономического развития всех уровней. Задача в этих планах, методы их разработки, показатели, используемые в них, взаимообусловлены. В условиях рыночной экономики в систему пла​нирования входят дна взаимосвязанных направления. Первое - это государственное индикативное планирование на республи​канском и региональных уровнях, содержащее разработку науч​ных прогнозов, программ, других плановых документов, на​правленных на ориентирование производителей товаров и услуг. Индикативное планирование состоит из целей и приоритетов социально-экономического развития государства, системы па​раметров (индикаторов), соответствующих этим целям и при​оритетам, и способов их достижения. Второе – хозяйственное (внутрифирменное) планирование бизнеса, учитывающее государственные программы, прогнозы, ориентирующее показатели и выполняющее функции организации целенаправленной деятельности, отвечающей интересам хозяйствующего субъекта  потребителя его продукции и услуг (рис. 1).                                                                                                                                                                                                                                                        

Народно-хозяйственный    или    социально-экономический план на макро уровне должен определять:                                                                                                                                                                                                                                                                                          

-  обозримые горизонты научного предвидения будущего на 20 - 25 лет вперед (прогноз);                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 

- целевую ориентацию производства, обобщенную прогнозную оценку комплексных программ научно-технического прогресса (НТП) и социально-экономических последствий их реализации, основные направления и концепции науки, социально-экономического развития республики на длительную перспективу (на 15-20 лет);                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                
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Рис. 1. Система планирования и прогнозирования

-   выбор приоритетов в осуществлении технологической и структурной перестройки производства, инвестиционной и внешнеэкономической политики на 5, 10, 15 лет;

- эффективное использование производственного, научно-технического, инвестиционного и интеллектуального потенциа​ла в текущие (1,3, 5-летние) периоды.

В условиях перехода на рыночные отношения планирование на макро уровне носит рекомендательный характер. Госу​дарство при этом в целях регулирования экономикой вырабатывает набор индикаторов в виде макроэкономических показате​лей. Такие экономические регуляторы (льготы, лицензирование, квотирование, бюджетные субсидии и дотации и т.д.) должны быть взаимоувязаны и направлены на достижение поставленных индикативном плане целей.

Предприятие (микро уровенъ) самостоятельно планирует свою деятельность и определяет перспективы развития, исходя из спроса на производимую продукцию, работы, услуги и необходимости обеспечения производственного и социального развития предприятия, повышения личных доходов его работников. Основу планов составляют договоры, заключенные с по​требителями (покупателями) продукции, работ, услуг, в том числе с государственными органами и поставщиками матери​ально-технических ресурсов.

В теории и практике в зависимости от характера содержа​ния, по срокам выполнения и другим признакам различают мно​жество видов планов.

1. По содержанию в аспекте экономической политики и предпринимательской деятельности:

- стратегическое планирование, в котором обосновы​ваются направление и методы реализации государст​венной социально-экономической политики, целевые задачи хозяйствующих субъектов по развитию, моди​фикации переориентации деятельности в течение дли​тельных периодов времени. Оно предполагает поиск новых возможностей;

- тактическое планирование, в котором решаются краткосрочные задачи стратегии с учетом изменяющейся конъюнктуры рынка. Оно определяет предпосылки для известных возможностей;

-   оперативное планирование, в котором реализуются имеющиеся возможности в наилучшие кратчайшие сроки (год, сезон, месяц, декада).

2. По степени охвата:

-  планирование, охватывающее все относящиеся данному вопросу области и величины (комплексное, народнохозяйственное);

- частичное планирование (только определенные области и величины, территориально-региональное);

-   на уровне предприятия (фирмы).

3. По срокам выполнения:

- краткосрочное (оперативное) планирование (полго​да, квартал, сезон, месяц, неделя);

-  среднесрочное (тактическое) планирование (от 1 до 5 лет);

-  долгосрочное (стратегическое) планирование (бо​лее 5 лет).

4. По глубине планирования:

· глобальное;

· контурное;

· ограниченное;

       -    детальное.

5.  По сферам функционирования - планирование:

· производства; 

· персонала;

· финансов;

- инновационное;

- заготовок и сбыта.

6. По учету изменения данных:

-  жесткое (без изменения показателей в ходе выпол​нения плана);

- гибкое (периодическая корректировка показателей с учетом изменения условий).

7. По очередности во времени:

- упорядоченное, текущее (по истечении срока - но​вые планы);

· скользящее (но истечении срока продлевается);

- внеочередное планирование.

8. По временной ориентации:

- реактивное (нацеленное только в прошлое);

- инактивное (приспосабливающееся    только    к настоящему);

- преактивное (предпочитающее смотреть только в будущее);

- интерактивное (ориентированное на взаимодейст​вии всех лучших идей планирования). 

 9. По способам планирования:

-  «снизу вверх» (прогрессивный способ);

-  «сверху вниз» (ретроградный способ);

-  круговой способ (встречное планирование).

Система прогнозирования также включает в себя различные формы и методы организации прогнозов в зависимости от целей и задач. Важными признаками типологии прогнозов являются: масштаб прогнозирования, время упреждения, характер объекта, функция прогноза.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              

По масштабу прогнозирования выделяют: макроэкономический (народнохозяйственный) и структурный (межотраслевой и межрегиональный) прогнозы, прогнозы развития народнохозяйственных комплексов (топливно-энергетического, агропромышленного, инвестиционного, производственной инфраструктуры, сферы обслуживания населения и др.), прогнозы отраслевые и региональные, прогнозы первичных звеньев народнохозяйственной системы - предприятий, производственных объединений, а также отдельных производств и продуктов.                                                                                                                                            

По времени упреждения прогнозы подразделяются на оперативные, краткосрочные, среднесрочные, долгосрочные, дальнесрочные. Оперативный прогноз имеет период упреждения до одно​го месяца, краткосрочный - от одного месяца до года, среднесрочный - от года до пяти лет, долгосрочный - свыше пяти лет.                                                                                                      

Перечисленные виды прогнозов отличаются друг от друга также по своему содержанию и характеру оценок исследуемых процессов. Оперативные прогнозы основаны на предложении о том, что в прогнозируемом периоде не произойдет существен​ных изменений в исследуемом объекте как количественных, так и качественных. В них преобладают детально-количественные оценки ожидаемых событий. Краткосрочные прогнозы предпо​лагают только количественные изменения. Среднесрочные и долгосрочные - исходят как из количественных, так и качест​венных изменений в исследуемом объекте. В среднесрочных прогнозах оценка событий дается количественно-качественная в долгосрочных - качественно-количественная.

Деление прогнозов в зависимости от характера исследуемых объектов связано с различными аспектами воспроизведенного процесса. По этому признаку выделяют следующие народнохозяйственные прогнозы: развитие производственных сил и производственных отношений, социально-экономических предпосылок и последствий научно-технического прогресса; динамики народного хозяйства, его темпов, факторов и структуры, воспроизводства трудовых ресурсов, экономического использования природных ресурсов, воспроизводства основных фондов и капитальных вложений; уровня жизни населения, финансовых отношений, доходов и цен, внешних экономических связей.

Каждое из перечисленных направлений имеет самостоя​тельное значение и может разрабатываться на собственной ос​нове. Вместе с тем между ними существует методологическое единство, обеспечивающее научный характер прогнозирования народного хозяйства в целом.

Экономическое прогнозирование осуществляется в единст​ве также с другими видами прогнозирования: социальным, политическим, демографическим, научно-техническим, прогнозиро​ванием естественных ресурсов. Результаты этих прогнозов учи​тываются в народно-хозяйственном и иных типах экономиче​ского прогнозирования. В свою очередь экономические прогно​зы - непременная составляющая прогнозирования и планирова​ния развития всех других общественных процессов. Связь раз​личных видов прогнозов получает свое выражение также в по​следовательности их разработки. Так экономические прогнозы разрабатываются вслед за прогнозами научно-технического про​гресса, естественных ресурсов, демографических процессов.

По функциональному признаку (направлениям прогнозиро​вания) прогнозы подразделяются на два типа: поисковый и нормативный.

Первый - генерический (поисковый) состоит в оценке развития событий на основе установления причинно-следственных связей, их последовательности и изменения. Иначе творя, связь и последовательность изучается в направлении от настоящего к будущему.

Второй подход - нормативный (целевой). При этом в отли​чие от первого подхода первоначально намечаются цели (ориен​тиры). Процессы изучаются от будущего к настоящему: какие произойдут сдвиги и что нужно предпринять, чтобы достигнуть заданного нормативного результата.

Поисковый прогноз основан на условном предложении в будущем тенденций развития исследуемого объекта в прошлом и настоящем, и отвлекается от условий, способных изменить эти тенденции (планы, программы). Его задача - выяснить, как будет развиваться исследуемый объект при сохранении существующихих тенденций.   Нормативный  прогноз,   в  отличие  от поискового, разрабатывается на базе заранее установленных целей. Его задача - определить пути и сроки достижения возмож​ных состояний объекта прогнозирования в будущем, принимае​мых в качестве цели. Оба типа прогноза выступают одновре​менно на практике в качестве направлений, подходов к прогно​зированию и используются совместно.

На условия осуществления прогноза оказывает влияние взаимодействие прогнозирования с принятием решения. Реше​ния, как правило, применяются на основе данных прогнозирования. В свою очередь принятые решения оказывают воздейст​вие па результаты выполнения прогнозов. 

К основным методам планирования относятся:

1.Балансовый метод предназначен для увязки обществен​ных потребностей и ресурсов, обеспечения необходимой про​порциональности и координации в развитии различных про​дуктов, производств, отраслей, территорий и народного хо​зяйства в целом.

2.Нормативный метод основан на определении и ис​пользовании прогрессивной системы норм и нормативов, от​ражающей достижения НТП и важнейшие цели развития экономики.

3.Программно-целевой метод предполагает разработку целевых комплексных программ и предназначен для обосно​вания плановых решений макроэкономических проблем, важ​нейших народнохозяйственных задач.

 Баланс в переводе с фр. буквально — "весы, равновесие или уравновешивание двух сторон в каком-либо постоянно изменяющемся явлении". Сущность каждого баланса — в обес​печении количественных соответствий между ресурсами и потребностями, хозяйственными мероприятиями и ожидае​мыми результатами.

Балансовый метод исходит из того, что каждый вид про​дукции, работы или услуги, с одной стороны, — результат какой-либо деятельности, а с другой, — ресурс для потреб​ления и позволяет планомерно устанавливать и увязывать натурально-вещественные и стоимостные пропорции в народ​ном хозяйстве. Балансовый метод в планировании означает, что план производства продукта, ресурса, отрасли, региона или экономики в целом обосновывается составлением балан​сов, в которых предварительно определяются потребности и источники удовлетворения этих потребностей. Выявленные ресурсы увязываются с расчетными потребностями, т. е. ба​лансируются. Поскольку совокупные потребности, как пра​вило, выше возможных объемов ресурсов, то в процессе разработки конкретных балансов происходит ранжирование потребностей — распределение их по степени значимости на первоочередные, менее важные и т. д.

В общей системе экономических балансов выделяются ба​лансы материальные, трудовые и финансовые. Подсистема— самая многочисленная и разветв​ленная в общей системе балансов, так как материальные ба​лансы характеризуют вещественные элементы процесса вос​производства. С помощью материальных балансов обеспечива​ется всесторонняя увязка производства и потребления матери​альных ресурсов. Основное назначение материальных балан​сов — увязка общественных потребностей в определенных ви​дах продукции с ресурсами на основе рационального и эффек​тивного их использования. В рыночных условиях они должны способствовать наиболее целесообразному распределению про​дукции между регионами и товаропроизводителями. Матери​альные балансы различаются по следующим признакам:

♦ периодам и стадиям разработки и исполнения — балансы на долгосрочную перспективу, на среднесрочную перспек​тиву, на год;

♦ виду используемой балансовой модели — балансы однопродуктовые, многопродуктовые (сводные, комплексные, межпродуктовые) и межотраслевые;

♦ единицам измерения — балансы натуральные, стоимо​стные и натурально-стоимостные.

Основной вид материальных балансов, используемый на всех стадиях и уровнях планирования, — однопродуктовый баланс — должен обеспечивать следующее:                       

∑Rmn= ∑Pmk  ,

где Rmn — объем m-го вида материальных ресурсов по n -му источнику поступления; Pmk  — потребность в m-м виде ма​териальных ресурсов по k -му направлению использования.

Однопродуктовые балансы разрабатываются по конкрет​ным видам материальных ресурсов и должны обеспечивать равенство между объемами этих ресурсов по источникам по​ступления и потребностями по направлениям использования. Увязка потребностей с ресурсами достигается правильным определением объемов, структуры производства и потребле​ния материальных ресурсов, учетом запланированных вво​дов производственных мощностей, изменений объемов экс​портных и импортных поставок и т. д.

Сводные балансы — совокупность однопродуктовых ба​лансов, объединенных по определенному признаку (отрасле​вая принадлежность, технологическое назначение продукции, взаимозаменяемость продукции и др.). При разработке свод​ных балансов однопродуктовые балансы приводятся к одно​му из видов балансируемой продукции и соответствующей единице измерения (натуральной, условной, стоимостной).

Комплексные балансы разрабатываются по группам вза​имозаменяемых материальных ресурсов одной или несколь​ких отраслей (конструкционные материалы, топливно-энер​гетические ресурсы, трубы, кабельные изделия и т. п.). В таких балансах учитываются факторы производства и приме​нения взаимозаменяемых ресурсов: техническая обоснован​ность и экономическая эффективность взаимозамены, регио​нальные особенности потребления, возможность использова​ния местных ресурсов, наличие и использование мощностей производства и транспортирования.

Межпродуктовые балансы служат орудием увязки и кон​троля сбалансированности производства конкретных видов продукции, на изготовление которых используется значитель​ное количество различных видов ресурсов. Составляются по продукции отрасли, совокупности отраслей и по народному хозяйству в целом. С их помощью определяются производ​ственные связи, взаимозависимости и пропорции между про​изводством отдельных видов продукции и его обеспеченнос​тью материальными ресурсами, структура потребления этих ресурсов в зависимости от намечаемых объемов производства продукции.

Материальные балансы в натуральном выражении стро​ятся по отдельным видам продукции в разных натуральных единицах измерения, например, баланс чугуна — в тоннах, баланс круглого леса — в куб. м  и т. д.

Одновременно эти балансы — однопродуктовые, так как в них отражается только один вид продукции. В зависимости от видов продукции материальные балансы могут характери​зовать универсальные и локальные связи. Так, если какой-либо продукт потребляется многими отраслями, то баланс данного продукта — универсальный. Это, например, балансы электроэнергии или нефти. Если же определенный вид продукции имеет ограниченное потребление — то баланс локальный. К числу локальных балансов можно отнести, например, баланс железной руды.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       

Стоимостные материальные балансы, т. е. балансы в денежном выражении, носят по сравнению с материальными балансами в натуральном выражении более обобщенный и универсальный характер. Они всегда многопродуктовые и в большей своей части разрабатываются на уровне всей отрасли или региона. В качестве примера можно привести баланс оборудования.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

Натурально-стоимостные материальные балансы разрабатываются по группам однородной продукции. За единицу измерения в данном случае принимается условная единица с каким-либо определенным содержанием. 

Так, баланс топлива рассчитывается в единицах условного топлива (1 кг услов​ного топлива — 7000 Ккал). Этот вид баланса, как правило, носит универсальный характер. Кроме того, балансы данного вида многопродуктовые, так как объединяют несколько ви​дов продукции, хотя и однородной, на производство которой расходуются ресурсы.

Нормативной базой материальных балансов служит сис​тема норм, определяющих меру затрат различных матери​альных ресурсов на производство единицы продукции или на выполнение единицы объема определенной работы. Эти нор​мы — частная характеристика пропорций, складывающихся в экономике страны.

Обоснованность материальных балансов зависит также от полноты и достоверности экономической информации, яв​ляющейся базой для их разработки. Существуют две основ​ные схемы потоков экономической информации, используе​мые при составлении материальных балансов: централизо​ванная и децентрализованная. Ведущий орган централизован​ной информации — Государственный комитет Российской Федерации по статистике — отвечает за сбор, обработку и доведение экономической информации до управленческих структур и до разработчиков балансов. Сбором информации в децентрализованном порядке занимаются научно-исследо​вательские институты по своему профилю.

Материальные балансы разрабатываются по типовым формам с учетом особенностей той или иной продукции и ее назначения. Принципиальная схема материальных балансов представляет собой двухстороннюю таблицу; в ее левой части отражаются те или иные источники поступления ресурсов; в правой части показываются возможные пути их распределе​ния. Составление материальных балансов осуществляется в определенной последовательности. В первую очередь в процес​се разработки распределительной части материальных балан​сов определяются потребности в ресурсах по всем направле​ниям их использования. Применяется для этого метод прямого счета с использованием норм и нормативов, показателей объемов производства продукции и численности населения. Затем в процессе разработки ресурсной части материальных балансов определяются возможные объемы материальных ресурсов в планируемом (прогнозируемом) периоде.

Обязательное требование при составлении материальных балансов — равенство двух его частей: распределительной и ресурсной. Поэтому по завершении предварительных расче​тов по отдельным статьям происходит их взаимная увязка. При наличии несоответствий между названными частями ма​териального баланса разрабатываются конкретные меропри​ятия по их ликвидации. Работа по увязке частей баланса называется его корректировкой. Если предполагаемое количе​ство наличных ресурсов превышает намечаемый объем их использования, то проводят следующие мероприятия:

1. Изучаются новые рынки сбыта конкретного ресурса.

2. Изменяются качественные параметры ресурса.

3. Стимулируется спрос на конкретный вид ресурса.

4. Снижается цена на ресурс.

Если выявляется превышение итога распределительной части материального баланса над его ресурсной частью, т. е. налицо дефицит материального ресурса, мероприятия по ликвидации данного разрыва могут быть следующими:

1. Рассматриваются дополнительные возможности увели​чения того или иного ресурса за счет резервов и интенсифи​кации его производства, например, за счет более рациональ​ного использования производственных мощностей или сни​жения материалоемкости продукции.

2. Сокращаются нормы расхода материального ресурса, если это не наносит ущерба качеству продукции.

3.Рассматриваются варианты использования эффектив​ных заменителей того или иного ресурса.

4. Уменьшаются нормативные запасы и остатки ресурса, если это не влияет на ритмичность производства,

5.  Выделяются дополнительные капитальные вложения и расширяются производственные мощности по производству продукции, выступающей в качестве определенного ресурса.

(Проведение данного мероприятия возможно только на дол​говременном этапе.)

6. Увеличиваются объемы ресурсов дефицитной продук​ции за счет внешней торговли.

В СССР балансовый метод считался основным методом планирования социалистической экономики. С помощью ма​териальных балансов одним из главных инструментов плани​рования устанавливались объективно необходимые натураль​но-вещественные межотраслевые и внутриотраслевые про​порции в перспективных и текущих планах развития народ​ного хозяйства. Госплан и Госснаб в СССР разрабатывали и утверждали материальные балансы более чем по 15 тыс. ви​дов продукции.

Регулируемая рыночная экономика требует превращения материальных балансов из таблиц "ресурсы — распределе​ние" в балансы спроса и предложения. Каждый вариант тако​го баланса возможно разработать только для фиксированно​го уровня цен. Поэтому в действительности такой баланс ста​новится многовариантным, например, двух-,трех- или че​тырехуровневым.

Министерство экономики Российской Федерации совмест​но с федеральными и региональными экономическими органами по изложенной выше схеме разрабатывает и предлагает для практического использования систему балансов материально-технических ресурсов, приемлемую для условий переходной экономики, выполняющую следующие функции:

♦ обеспечение наблюдения за движением товарных пото​ков по территории Российской Федерации;

          ♦ осуществление анализа и прогнозирования устойчиво​сти взаимного оборота натуральных и денежных потоков в экономике;

♦ проведение расчетно-аналитического обоснования ком​плексных мер государственного регулирования экономики России.

Обобщающий итог балансовых расчетов материально-тех​нических ресурсов — баланс совокупных спроса и предложения, выполняемый в стоимостных измерителях и отражающий одну из важнейших макроэкономических пропорций. Че​рез этот баланс возможно осуществление связи с балансом кредитных ресурсов, балансом доходов и расходов населе​ния, балансом доходов и расходов предприятий и финансо​вым балансом государства, а через него с бюджетом, высту​пающим в качестве баланса доходов и расходов централизо​ванных финансовых ресурсов. Таким образом, планирование системы экономических балансов позволяет отразить в пла​новых документах основные пропорции макроэкономической системы в целом и анализ их изменения.

 Нормативный метод

Нормативный метод — один из способов разработки про​гнозных и плановых документов и обоснования плановых ре​шений — основан на определении и использовании системы норм и нормативов. На практике он применяется в совокупно​сти с другими методами и самостоятельно. Например, при обо​сновании потребности и определении возможных ресурсов в процессе разработки различных балансов применяется систе​ма норм и нормативов. Нормативный метод тесно связан с про​граммно-целевым подходом при обосновании количественных показателей, целей и определении необходимых ресурсов.

Важный аспект нормативного метода — широкое исполь​зование нормативов вместо директивно устанавливаемых плановых заданий. При этом заранее обусловливается зави​симость между расходуемыми ресурсами и ожидаемыми ре​зультатами. Основное преимущество нормативного метода в том, что устанавливается связь между ресурсами (в их росте заинтересованы как вышестоящие органы управления, так и предприятия) и конечными результатами производства, в улучшении которых заинтересовано общество в целом.

Под нормой понимается некоторая величина, обозначаю​щая предельно допустимое или среднее допустимое количе​ство чего-либо, иногда — минимально необходимый резуль​тат. В самом общем виде норма — научно обоснованная мера общественно необходимых затрат ресурса на изготовление единицы продукции (выполнение работы или оказание услу​ги) заданного качества в условиях планируемого периода.

Основной принцип определения норм — принцип про​грессивности — означает учет в процессе их разработки до​стижений НТП, мероприятий по экономии и рациональному использованию всех видов ресурсов, повышению эффектив​ности общественного производства, производительности тру​да, совершенствованию управления. Нередко требуется ус​танавливать более общую связь между количественными и качественными параметрами процессов или регламентировать связи ряда аналогичных явлений, подчиняющихся общему правилу. В этих случаях вводится понятие "норматив" — оп​ределенная закономерность или правило в виде расчетной величины, на основе которой ведется расчет норм или пока​зателей. В случаях, когда нормы рассчитать трудно или даже невозможно, нормативы сами используются в качестве норм. Например, машинное время на обработку изделия на станке определяется по нормам резания, а вспомогательное — по нормативам, установленным методом хронометража.

Норматив — поэлементная составляющая нормы, харак​теризующая степень использования ресурса или его удель​ного расхода на единицу измерения (продукции, работы, по​верхности, объема и т. п.). Экономические нормативы отра​жают общественные требования к результатам деятельности и характеризуют необходимый уровень использования ресурса (его удельный расход) на конечный результат или регламен​тируют отношения в ходе распределения результатов дея​тельности.

Комплекс норм и нормативов, используемых для разра​ботки и обоснования планов, оценки их выполнения, называ​ется нормативной базой. В зависимости от уровня объекта планирования (федерация, отрасль, регион, муниципальное образование, предприятие) изменяются состав и содержание нормативной базы. Однако объективное единство процесса общественного воспроизводства, необходимость сопоставления норм и нормативов, формирующихся на различных уров​нях управления при существующей связи между ними, требуют общего организационно-методического подхода к их разработке, что находит выражение в типовой системе про​грессивных технико-экономических норм и нормативов по видам работ и затрат (экономии) ресурсов.

Система норм и нормативов — комплекс научно обосно​ванных материальных, трудовых и финансовых норм и нор​мативов, порядок и методы их формирования, обновления и использования при разработке прогнозных и плановых доку​ментов, а также организации подготовки и контроля норм и нормативов на всех уровнях прогнозно-плановой работы с применением ЭВМ.

В соответствии с системой норм и нормативов формиру​ются нормативные базы в отраслях народного хозяйства, ведомствах, объединениях и на предприятиях. Они включают в себя конкретные значения нормативных показателей, ко​торые устанавливают соотношения между затратами ресур​сов и производством продукции, выполнением работ и услуг. Состав норм и нормативов последовательно развивается и дополняется. В системе норм и нормативов выделяют следу​ющие подсистемы:

1. Социальные нормы и нормативы включают в себя нор​мы и нормативы потребления населением отдельных матери​альных благ и услуг; обеспеченности населения жильем, ком​мунально-бытовыми и транспортными услугами; развития здравоохранения, науки, культуры, образования; развития торговли и общественного питания; уровня жизни.

2. Финансово-экономические нормы и нормативы — это нормы и нормативы отчислений от прибыли; нормативы обо​ротных средств; нормы амортизационных отчислений, платы за кредит; ставки налога на добавленную стоимость; акцизы и др.

3. К нормам и нормативам капитальных вложений и продолжительности инвестиционного цикла относят норма​тивы удельных капитальных вложений и их эффективности; нормы и нормативы продолжительности строительства, стро​ительного задела, технологической структуры капитальных вложений, продолжительности проектирования.

4.  Нормы и нормативы расхода и запасов сырья, мате​риалов, топлива и энергии отражают нормы и нормативы рас​хода материальных ресурсов на основное производство, ремонтно-эксплуатационные нужды, запасов материальных ресурсов, расхода материальных ресурсов на капитальное строительство.

5. Нормы и нормативы затрат труда и заработной платы включают в себя нормы времени, выработки, числен​ности, обслуживания; показатели полной трудоемкости (в натуральных единицах измерения); нормы затрат заработной платы; нормы использования и прироста трудовых ресурсов.

6. Нормы и нормативы использования и потребности в оборудовании — это нормы и нормативы потребности в обо​рудовании для определения парка и замены изношенного; для определения потребности на комплектование продукции ма​шиностроения и создание обменного фонда; для определения потребности в оборудовании на нужды капитального строи​тельства и формирование плановых переходящих запасов в капитальном строительстве.

7. Нормы и нормативы охраны окружающей среды вклю​чают нормы и нормативы охраны воздушного бассейна, ох​раны и рационального использования флоры и фауны, вод​ных ресурсов, земель; запасов природных ресурсов.

Целью формирования системы норм и нормативов в ее современном виде явилось использование нормативного ме​тода как основы обеспечения соответствующего международ​ным стандартам уровня социального развития, достижения оптимальной сбалансированности производства и потребле​ния, своевременного вскрытия резервов, эффективного ис​пользования ресурсов, рационального управления производ​ством, применения научной организации труда, развития рыночных отношений.                                                                                                                                                                                                                                                                                        

 Систему норм и нормативов целесообразно использовать для организации эффективного ведения хозяйства в период перехода к рыночной экономике на различных уровнях, иерар​хиях управления. Так, на уровне основного (первичного) зве​на (это государственные и частные предприятия, организа​ции арендаторов, акционерные общества и общества с огра​ниченной ответственностью, товарищества, кооперативы, малые предприятия, т. е. различные самостоятельно хозяй​ствующие субъекты) производитель экономически принуж​дается рассчитывать затраты при помощи совокупности норм и нормативов.

Хозяйственная деятельность предприятий и ее резуль​таты в условиях рынка в большой степени зависят от научной обоснованности затрат, т. е. от существующей нормативной базы, состоящей из комплекса норм и нормативов в разрезе отдельных направлений применения ресурсов по конкретным видам продукции (работ, услуг) и всем видам, подвидам и параметрам используемых ресурсов. Существует строгий по​рядок формирования нормативной базы, которым предусмот​рена подготовка норм и нормативов до начала разработки про​гнозных и плановых документов. При подготовке и практи​ческом использовании системы норм и нормативов должны учитываться следующие требования:

♦ соблюдение методического единства формирования норм и нормативов каждой группы по уровням управления и пери​одам планирования;

♦    обеспечение прогрессивности норм и нормативов;

♦  научно-техническая, экономическая и социальная обо​снованность норм и нормативов;

♦  систематическое обновление норм и нормативов на ос​нове отражения в них изменений технологии, повышения качества продукции, совершенствования организации произ​водства и труда, улучшения социально-экономических усло​вий и развития рыночных методов хозяйствования.

В общем виде нормы и нормативы — инструмент управ​ления общественными отношениями в процессе воспроизводства. При таком подходе объектом управления, осуществляе​мого при помощи норм и нормативов, является воспроизвод​ство, включающее четыре фазы: производство, распределе​ние, обмен, потребление. Одна из перспективных задач ре​формирования экономики состоит в том, чтобы при помощи научно обоснованных норм и нормативов обеспечить эффек​тивное управление всеми четырьмя фазами процесса воспро​изводства.

На основе системного подхода всю совокупность норм и нормативов можно представить состоящей из четырех основ​ных блоков. В каждом из них нормы выступают как экономи​ческие меры производства, распределения, обмена и потреб​ления соответственно. Более детальное рассмотрение состав​ляющих воспроизводства позволяет примерно установить со​держание каждого из блоков системы норм и нормативов. По мере развития содержательной части ныне действующая си​стема в будущем постепенно трансформируется в систему норм воспроизводства. Эта система ориентировочно будет включать следующие составные элементы: нормы производ​ства, распределения, обмена и потребления.

Нормы производства. В своем современном виде эта под​система менее других приемлема для практического исполь​зования в условиях переходной экономики. В процессе пла​нового регулирования сферы производства целесообразно более углубленное применение нормативного метода. Для объективного учета особенностей данной сферы сюда следу​ет включить нормы выработки, объемов производства про​дукции и услуг, интенсивности, эффективности производства и др.

В соответствии с международным опытом подсистема норм производства должна стать объектом первоочередного изу​чения и упреждающего развития, поскольку в рыночной эко​номике объемы производства различных товаров и услуг стро​го контролируются.

Нормы распределения — наиболее активная часть систе​мы по своему воздействию на отношения между участниками экономической деятельности при распределении ее резуль​татов. Сюда целесообразно отнести нормы отчислений от при​были (дохода), налоги, нормативы формирования различных фондов и др. Это направление нормирования должно полу​чить широкое развитие в ходе проведения рыночных реформ в экономике России.

Нормы обмена предназначены для нормативного управ​ления обращением товарно-денежных ценностей. К ним отно​сятся разные виды цен, тарифы, квоты и другие инструмен​ты экономического воздействия, разрабатываемые в соответ​ствии с территориальной или ведомственной принадлежнос​тью субъекта хозяйствования. При переходе к рынку целесо​образность сочетания государственного и рыночного регули​рования обменных процессов в экономике обусловливает функ​ционирование соответственно двух видов норм обмена.

Нормы потребления включают нормы производственно​го и непроизводственного потребления.

К группировке нормы производственного потребления относится производственное потребление материально-тех​нических, трудовых, финансовых и природных ресурсов. Эти нормы — элемент противозатратного механизма, создавае​мого для решения задач ресурсосбережения. В нашей стране накоплен значительный опыт нормирования, который может быть использован в период перехода к рыночной экономике.

Группировка нормы непроизводственного потребления включает социально-экономические нормы, призванные обес​печить нормативное управление потреблением материальных благ и услуг для населения. Разработке этих норм в период реформирования хозяйственной системы России должно быть уделено первостепенное внимание.

Рассмотрение системы норм и нормативов как системы норм воспроизводства показывает необходимость и возмож​ность реализации системного подхода к нормированию путем рационального отражения определенных упорядоченных эле​ментов, образующих объект нормативного управления. До настоящего времени задачи нормирования решались преимущественно путем ужесточения норм потребления без до​статочного обоснования и эффективной разработки прогрес​сивных норм распределения и обмена.

Система норм воспроизводства, составленная из группи​ровок норм по их назначению, — исходная база для система​тизации их использования при решении задач управления эко​номикой. Теоретическая разработка этой системы позволяет предвидеть необходимость создания новых инструментов нор​мативного управления применительно к особенностям пере​ходного периода. Перенос центра тяжести системного подхо​да с инструментов управления на объект управления упро​щает организационно-методическую работу по созданию сис​темы норм воспроизводства, поскольку ее элементы могут подготавливаться автономно.

Система норм и нормативов не есть раз и навсегда со​зданное и застывшее образование. Развитие хозяйственного механизма, переход к рыночным отношениям обусловливают ее постоянное развитие: это расширение состава норм и нор​мативов, дальнейшая проработка методических вопросов нор​мирования, улучшение организации и технологии подготов​ки норм и нормативов.

 Программно-целевой метод подробнее будет нами рассмотрен в теме 8.

Математические методы в планировании

В процессе обоснования, разработки и контроля за хо​дом реализации плановых документов широко используются математические методы, позволяющие повысить научную обоснованность и оптимизацию планов использованием в пла​нировании экономико-математических моделей и вычислитель​ной техники.

Современная экономическая теория на макро-, мезо- и микроуровне включает в качестве естественного, необходимо​го элемента математические модели и методы. Это позволяет:

♦ выделить и формально описать наиболее важные, су​щественные связи экономических переменных и объектов, что имеет принципиальный характер. Изучение любого яв​ления или процесса ввиду определенной степени сложности предполагает высокую степень абстракции;

♦ из четко сформулированных исходных данных и соот​ношений методами дедукции можно получать выводы, адек​ватные изучаемому объекту в той же мере, что и сделанные предпосылки;

♦ путем индукции получать новые знания об объекте, например, оценивать форму и параметры зависимостей его переменных, в наибольшей степени соответствующие имею​щимся наблюдениям;

♦ точно и компактно излагать положения экономичес​кой теории, формулировать ее понятия и выводы.

Развитие макроэкономического планирования в современ​ных условиях связано с последовательным ростом уровня его формализации.

Математическая модель экономического объекта — его гомоморфное отображение в виде совокупности уравнений, неравенств, логических отношений, графиков, объединяющее группы отношений элементов изучаемого объекта в аналогич​ные отношения элементов модели. Модель — условный образ объекта, построенного для упрощения исследования последнего. Предполагается, что изучение модели имеет двоякий смысл: дает новые знания об объекте; позволяет определить опти​мальное решение применительно к различным ситуациям.

Математические модели, используемые в экономике, можно подразделить на классы по ряду признаков, относя​щихся к особенностям моделируемого объекта, цели модели​рования и используемого инструментария. Это модели мак​ро- и микроэкономические, теоретические и прикладные, равновесные и оптимизационные, статические и динамичес​кие, детерминированные и стохастические.

Макроэкономические модели описывают экономику как единое целое, связывая между собой укрупненные матери​альные и финансовые показатели, например, валовой наци​ональный продукт, потребление, инвестиции и государствен​ные расходы; занятость и норму безработицы; процентную ставку и количество денег в обращении.

Микроэкономические модели описывают либо взаимодей​ствие различных структурных и функциональных составля​ющих экономики, либо поведение какой-либо отдельной со​ставляющей в рыночной среде. Вследствие разнообразия ти​пов экономических элементов и форм их взаимодействия на рынке микроэкономическое моделирование занимает основ​ную часть экономико-математической теории.

Теоретические модели позволяют изучать общие свой​ства экономики и ее характерных элементов дедукцией вы​водов из формальных предпосылок.

Прикладные модели дают возможность оценить парамет​ры функционирования конкретного экономического объекта и сформулировать рекомендации для принятия практических решений. К числу прикладных относятся, например, эконометрические модели, оперирующие числовыми значениями экономических переменных и позволяющие статистически значимо оценивать их на основе имеющихся наблюдений.

Равновесные модели занимают важное место в моделиро​вании рыночной экономики и описывают состояния исследуемо​го объекта, когда результирующая разнообразных ситуаций, стремящихся вывести его из данного состояния, равна нулю.

Нормативный метод в моделировании основан на принци​пе оптимизации. В теории рыночной экономики оптимизация на микроуровне — это максимизация полезности потребите​лем или прибыли фирмой, а на макроуровне — результатом рационального выбора поведения экономическими субъектами становится оказывается некоторое состояние равновесия.

В статических моделях описывается состояние эконо​мического объекта в конкретный момент или период време​ни; обычно фиксируются значения ряда величин, являющихся переменными в динамике, например, капиталообразующих и финансовых инвестиций, издержек производства и обраще​ния, прибыли и цен и т. п.

Динамические модели, включающие взаимосвязи пере​менных величин во времени, не сводятся к простому сумми​рованию нескольких статических моделей, а описывают раз​личные силы и взаимодействия в экономике, которые опре​деляют в ней ход реальных процессов.

Детерминированные модели предполагают жесткие фун​кциональные связи между переменными величинами модели,

Стохастические модели допускают наличие случайных воздействий на исследуемые показатели и для их описания используют инструментарий теории.

Вопросы для самоконтроля знаний

1. Классификация прогнозов и планов.

2. Основы методологии прогнозирования и планирования
3. Принципы прогнозирования

4. Этапы прогнозирования

5. Методы прогнозных и плановых расчетов
6. Система разрабатываемых планов и значение их показателей

7. Балансовый метод планирования

8. Нормативный метод планирования

9. Программно-целевой метод планирования

10. Метод экстраполяции и экспертных оценок параметров развития в перспективе 

11. Организация планирования на макроуровне в РК

Тема 4. Организация прогнозирования и планирования

1.    Порядок разработки и утверждения прогнозов и планов

2.    Подготовка сценарных условий перспективного развития

3.    Информационное обеспечение прогнозирования

4.    Организация плановой работы на предприятии

Организационные аспекты разработки стратегического плана предприятия

Рассмотрение стратегического планирования как непрерывного про​цесса приводит к выводу о необходимости выработки соответствующей идеологии, что, в свою очередь, требует творческого подхода к этому процессу всех его участников. И в этом смысле нельзя согласиться с рас​пространенным мнением, что стратегическое планирование является ис​ключительной прерогативой высшего руководства предприятия.
Несомненно, что стратегию предприятия вырабатывает именно его высшее руководство, но сам процесс стратегического планирования реализу​ется персоналом предприятия, поэтому отдельные управленческие реше​ния могут быть достаточно весомыми и нередко определяющими для достижения стратегических целей предприятия. С этой точки зрения, твор​ческое участие в процессе стратегического планирования большого числа работников предприятия является воплощением одного из важнейших принципов планирования в условиях рынка — принципа участия. Того же требует и принцип холизма как необходимость увязки отдельных направле​ний планирования «по горизонтали» и «по вертикали».
Это накладывает определенную ответственность на всю организацию работы плановых служб на предприятии, принципиально изменяя сам смысл и направленность их деятельности.
Если в условиях централизованной системы планирования от работни​ков планово-экономических служб требовалось найти пути для обеспече​ния выполнения плановых заданий, то в условиях неопределенности внеш​ней среды от них требуется не только умение гибко адаптироваться к ней, но и предложить свои неординарные решения возникающих проблем.
При централизованном планировании план рассматривается как до​кумент, как директива, требующая неукоснительного выполнения.
План в условиях неопределенности превращается в процесс непре​рывного планирования, поэтому часто бытующее пренебрежительное от​ношение к плановику неизбежно должно смениться осознанием важнос​ти принимаемых им решений с позиций будущего развития предприятия. Это обстоятельство по-новому ставит вопрос о месте и статусе плановых служб в организационной структуре предприятия.

. Организация работы служб предприятия в процессе технико-экономического планирования
Система технико-экономического планирования представляет собой сочетание планирования развития предприятия, бизнес-планирования и инвестиционного проектирования по отдельным бизнес-линиям. План раз​вития предприятия увязывает комплексное планирование технико-техно​логического, организационного и экономического развития с конкрет​ными путями их достижения.
Общее руководство планированием осуществляет директор по эко​номике и финансам (традиционно — главный экономист). Основные рас​четы и общий свод производят стратегический центр планирования и под​чиненный ему планово-экономический отдел (ПЭО).
В разработке разделов «Плана технико-экономического развития пред​приятия» участвуют все его службы и подразделения.
Служба маркетинга проводит исследования рынков совместно с ра​ботниками соответствующих служб, представляет информацию для ру​ководства предприятия в целях выработки его стратегии, а также руко​водителям служб и подразделений для выработки совместно с ними их деловой стратегии, определяет бизнес-портфель и номенклатурно-ассортиментный план в соответствии с жизненным циклом товаров, работ, услуг и технологий, отслеживает изменения внешней среды для свое​временной адаптации внутренних факторов производства, вырабатыва​ет планы маркетинговых действий по комплексу маркетинга.
План производства и реализации продукции разрабатывает ПЭО совме​стно с производственным отделом, а также с техническими службами, опре​деляющими наличие и необходимость развития производственных мощностей. ,
План организационно-технического развития разрабатывается всеми техническими службами — отделом главного технолога (ОГТ), отделом главного конструктора (ОГК), отделом главного механика и энергетика (ОГМ и ОГЭ), отделом капитального строительства (ОКС) и другими службами, а также цехами, производствами или другими производствен​ными подразделениями.
В разработке плана материально-технического обеспечения принима​ют участие отдел материально-технического обеспечения (ОМТО), ОГТ, коммерческие службы, ОГМ, ОГЭ и др.
План по труду и его оплате разрабатывается отделом труда и заработной платы (ОТ и 3), ОГТ, финансовым отделом (ФО), отделом кадров (ОК).
План по себестоимости и прибыли разрабатывает ПЭО при непосред​ственном участии производственных подразделений, бухгалтерии, финан​сового отдела (ФО).
Финансовый план разрабатывает ФО совместно с ПЭО и бухгалтерией. Приведенная схема организации планирования на предприятии явля​ется в достаточной степени условной, далеко не исчерпывающей и зави​сит от масштабов предприятия, принятой организационной структуры. В частности, в описание организации планирования не включены отдел логистики, информационно-вычислительный центр, отдел стандартиза​ции и сертификации, отдел контроллинга и другие, поскольку они суще​ствуют далеко не на всех предприятиях.
Кроме того, объективное развитие теории и практики управления вно​сит постоянные коррективы в построение организационных структур уп​равления предприятиями. Так, развитие теории и практики маркетинга со​вместно с развитием теории и практики управления привело к пересмот​ру концепции управления, согласно которой маркетинг представлялся лишь одной из функций менеджмента. Управление предприятием должно быть построено на принципах маркетинга, т.е. подчиняться требованиям мар​кетинга. В современной трактовке это маркетинговое управление (марке​тинг-менеджмент). В этих условиях выделение службы маркетинга не яв​ляется непременным условием построения организационной структуры управления.
Анализ опыта зарубежных компаний свидетельствует о наличии в си​стеме управления центров стратегического планирования, основной фун​кцией которых является выработка общей стратегии предприятия, что особенно важно в условиях неопределенности внешней среды и иннова​ционного характера развития общественного производства.

Место и статус стратегических центров планирования в организационной структуре предприятия
Стратегическое планирование как процесс предъявляет определенные тре​бования к организации внутренней среды предприятия. Речь может идти или о реорганизации прежних структур с приданием новых функций существую​щим подразделениям, или о создании принципиально новых подразделе​ний в соответствии с новыми, нетрадиционными целями и задачами.
В настоящее время введены службы маркетинга, внутреннего аудита, значительно пересмот​рена роль финансовых служб и бухгалтерии, усилено значение юриди​ческих служб. На многих предприятиях выделены центры ответственно​сти (по доходам, по расходам, по прибыли, по инвестициям и смешан​ные варианты) для построения эффективной системы управления финансами.
Координация усилий всех участников процесса стратегического пла​нирования требует выделения в организационной структуре предприятия специализированного штабного подразделения — центра стратегическо​го планирования (ЦСП).
Его главной задачей является выработка общей стратегии предприятия во взаимодействии со всеми функциональными службами и координация их действий в процессе стратегического планирования, а также реализа​ции выработанной стратегии, т. е. превращение стратегического планирова​ния в действительно непрерывный творческий процесс.
На центр стратегического планирования (ЦСП) возлагается ответ​ственность за выработку единой стратегии будущего развития предприя​тия, получение долгосрочной прибыли, развитие потенциала предприя​тия, постановку ориентиров разного временного горизонта, оказание помощи производственным и функциональным подразделениям в выра​ботке ими их деловых стратегий.
В практике деятельности зарубежных фирм выделение ЦСП достаточ​но распространено, особенно для крупных корпоративных объединений, что доказало их жизнеспособность и эффективность.
Профессиональный состав ЦСП может включать «смешанные коман​ды» — маркетологов, плановиков, финансистов, экономистов, инжене​ров, юристов, экологов.
Основным требованием к работникам этой службы является высокий профессионализм, позволяющий прогнозировать будущее развитие на​уки и производства в своих профессиональных областях, проявлять спо​собность инициативно, неординарно и творчески подходить к решению проблем, находить пути практической реализации выработанных реше​ний, глубоко анализировать происходящие изменения во внешней и внут​ренней среде и «чувствовать» точки регулирования.
Если у предприятий, имеющих всего 1-2 стратегические зоны хо​зяйствования, не возникает проблем с организацией структуры управ​ления, то с возрастанием степени функционального разделения тру​да по управлению предприятием увеличивается значимость рациональ​ной организационной структуры предприятия, в том числе структуры управления. Нельзя дать точных рецептов, какая из организационных структур окажется наиболее рациональной для предприятия, исходя из чисто формального представления об области его деятельности, ос​новных показателях, составе подразделений и т.п. При построении ра​циональных организационных структур необходимы творческий под​ход и учет многих неформальных факторов, включая личность руко​водителя.
Однако есть общие принципы и правила их построения, которым це​лесообразно следовать. Например, определение необходимых функций и субъектов их осуществления, закрепление ответственности и подчине​ния, делегирование прав и обязанностей субъектов, установление коли​чества и типов связей между элементами системы и т.п.
Построению рациональных организационных структур и структур уп​равления посвящено достаточно большое количество литературных ис​точников, поэтому мы ограничиваемся лишь соображениями о том, ка​кие изменения должны быть внесены в них требованиями организации процесса стратегического планирования на предприятии.
	Функции управле​ния 
	Изменения в составе функций в 

концепции стратегического планирования 

	1. Управление 
	Исследование рынка технологий. 

Обеспечение конкуренто​способности продукции и предприятия 

	2. Управление трудовыми ресур​сами предприятия 
	Исследование рынка труда.

Выбор стратегии управления персоналом и выработка кадровой политики. 

Включение в процесс стратегического планирования возможно большего числа специалистов. 

Подготовка кадров к стратегическим переменам, создание атмосферы конструктивизма и наце​ленности на потребителя 

	3. Организация материально-технического 
	Анализ рисков поставщиков. 

Разработка критериев для выбора стратегических партнеров. 

Вертикальная интегра​ция. 

Использование методов логистики 

	4. Управление сбытом 
	Исследование рынков товаров, работ, услуг.

 Организация по системе ФОССТИС. 

Оптимизация структуры каналов рас​пределения. Использование методов логистики.

Паблик-рилейшнз 

	5. Управление финансами 
	Выработка общей финансовой стратегии и финансовой политики. 

Внедрение методов контроллинга и бюджетирования. Создание центров ответственности 

	6. Учет и контроль 
	Организация системы внутреннего аудита. 

Внедрение мето​дов управленческого учета и контроллинга. 

Бюджетирование 

	7. Управление инвестициями 
	Исследование рынка капитала. 

Выбор инвестиционной стратегии. 

Создание центров ответственности по инвестици​ям 


Вопросы для самоконтроля знаний
1.    Порядок разработки и утверждения прогнозов и планов

2.    Подготовка сценарных условий перспективного развития

3.    Информационное обеспечение прогнозирования

4.    Организация плановой работы на предприятии
5. Раскройте организационные аспекты разработки стратегического плана предприятия
6. Каким образом осуществляется организация работы служб предприятия в процессе технико-экономического планирования?

7. Что представляет собой система технико–экономического планирования?

8.  Ка​кие изменения должны быть внесены в них требованиями организации процесса стратегического планирования на предприятии?
Тема 5. Прогнозирование базовых условий социально-экономического развития

1. Формирование темпов роста , пропорций, структуры и эффективности экономики путем индикативного планирования

2. Функции индикативного планирования, эволюция форм индикативного планирования

3. Государственное прогнозирование и бюджетно-налоговое регулирование

4. Государственное программирование, нормативное регулирование и государственные закупки

5. Органы индикативного планирования

3. Развитие экономики в решающей степени происходит на основе повышения эффективности производства.

В рыночной экономике для выражения 
[image: image2.wmf]эффекта

 или результата на макроуровне используется интегральный показатель 
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, для выражения 
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 - объем капиталовложений.
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-прирост валового национального продукта;

                         КВ-объем капиталовложений.

Этот показатель отражает интегральную эффективность использования всех видов ресурсов в денежной форме.

Эффективность использования отдельных видов ресурсов измеряются материальностью 
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 и обратными показателями: материалоотдачей 
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Процесс прогнозирования и планирования уровня эффективности состоит в выявлении всех факторов, влияющих на динамику 
[image: image15.wmf]затратных

 и 
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результати

показателей и выявлении их влияния. Эффективность производства повышается, если темпы роста ВНП будут более высокие, чем темпы роста ресурсов (затрат).

Главным фактором, влияющим на уровень всех затрат, являются НТП. Так, сокращение материалоемкости примерно на 80% обеспечиваются новыми технологиями новой техники в добывающих и перерабатывающих отраслях. Производительность труда увеличивается, а в результате внедрения новой техники, технологии. Снижается дополнительная потребность в рабочей силе и в дополнительном вводе основных фондов. Следующие факторы, оказывающие влияние на эффективность производства - это уровень организации производства, управления и труда.

Далее рассчитывается влияние всех факторов в отдельности и в совокупности и таким образом определяется динамика показателей эффективности (темпы роста производительности, роста фондоотдачи и т.д.).

После определения темпов роста показателей эффективности обосновывают темпы роста макроэкономического показателя ВНП на прогнозируемый, планируемый период по формуле:

Т
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 Для расчета прогнозной величины валового национального продукта определяется суммарное влияние всех факторов.

Используется группа факторов для обоснования темпов роста. Они классифицируются по предметному признаку (характеру, виду используемых ресурсов). Это следующие факторы: 

- объем, состав, качество природно-ресурсного потенциала страны;

-объем, состав, качество научно-технического потенциала;

- объем, состав, качество производственного потенциала (активные и пассивные основные фонды);

-объем, состав, качество трудового потенциала;

- объем финансового потенциала;

- уровень развития внешнеэкономических связей.

Факторы, оказывающие влияние на темпы роста производства подразделяются на экстенсивные и интенсивные факторы.


[image: image19.wmf]ые

Экстенсивн



 EMBED Equation.3  [image: image20.wmf]факторы

- это факторы увеличения ресурсов всех видов в хозяйственной деятельности. Они обеспечивают рост масштабов производства за счет увеличения освоения дополнительных природных ресурсов: руды, угля, леса, посевных площадей, работников, дополнительных инвестиций.
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-это такие, которые влияют на рост производства посредством повышения эффективности использования ресурсов (за счет роста производительности труда фондоотдачи, увеличение объема производства  счет более комплексного использования природных ресурсов (лес, руда и т.д.)).

В хозяйственной практике используются и те и другие факторы. Если доля интенсивных факторов обеспечивают более чем на 50% прирост объема производства, что такой тип экономического развития называют интенсивным, качественным, если меньше 50%, то – такой тип развития называют  экстенсивным, ресурсным.

Наибольшее влияние на темпы роста ВНП оказывают производственный и трудовой потенциалы.

Расчет будет следующий:
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где ОФ
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- это экстенсивный рост;
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- это интенсивный фактор.

Учет влияния трудового потенциала:

ВНП
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Структура: материально-вещественная, стоимостная, отраслевая, территориальная, социальных показателей.

Вопросы для самоконтроля  знаний
1. Формирование темпов роста , пропорций, структуры и эффективности экономики путем индикативного планирования. Какой показатель используется для выражения эффекта или результата на макроуровне?
2. Функции индикативного планирования, эволюция форм индикативного планирования

3. Государственное прогнозирование и бюджетно-налоговое регулирование

4. Государственное программирование, нормативное регулирование и государственные закупки

5. Органы индикативного планирования
6.  Прогнозирование экономического роста

7. Прогнозирование демографического развития

8. Прогнозирование взаимодействия общества и природы

9. Прогнозирование национальной безопасности

Тема 6. Прогнозирование развития материального производства

1. Прогнозирование научно-технического прогресса

2. Прогнозирование интеграции производства развития межотраслевых комплексов

3. Прогнозирование темпов роста, структуры и эффективности производства

4. Основные цели и задачи инвестиционной стратегии на период 2010 года

5.  Индустриально-инновационная стратегия развития РК  на период до 2015 года

         1. Планирование НТП начинается с анализа НТ уровня в отраслях экономики и социальной сферы: в стране по сравнению с мировым уровнем. На основе системы аналитических оценок выявляются «уәкие» места в научно-техническом развитии страны, обосновываются направления развития науки техники, формируется научно-технических проблем, решению на предстоящий и прогнозирующий период.

Далее определяются долгосрочные, краткосрочные приоритетные цели, осуществляется расчет показателей прогноза, оценка результатов внедрения научно-технических достижений в экономику и социальную сферу.

Для научно-технических прогнозов характерна высокая степень многовариатности. Однако для выбора оптимального варианта пользуется не один интегральный показатель, а система показателей. В ее состав входят следующие группы:

 а)средний возраст опасных производственных фондов, скорость их обновления, технологическая структура фондов, скорость их обновления, технологическая структура фондов (соотношение активных и пассивных ).

б)уровень фондововооруженности в том числе энорго- и элктровооруженность;

в)показатели механизации и автоматизации, электронизации;

г)показатели качества производимой продукции, услуг и др.

Определяется динамика этих показателей. Далее осуществляется обоснование 
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прогнозирумых процессов.
В теории и практике научно-технического прогнозирования различ- следующие виды эффективности НТП: экономическую, социальную, экологическую и информационную. Наиболее значимая в условиях рынка-
[image: image32.wmf].
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Ее величина определяется как отношение экономического эффекта хозяйственного использования научно-технических достижений к затратам на создание, внедрение их. 
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новой техники, технологии проявляется по многим направлениям: в снижении 
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, сокращении удельных капиталовложений, росте производства труда, увеличении срока службы новой техники по сравнению с заменяемой.

В составе затрат на осуществление научно-технических мероприятий выделяются 2 группы: единовременные и текущие расходы. 
[image: image38.wmf]нные
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[image: image39.wmf]затраты

-это капиталовложения в научно-исследовательские, опытно-конструкторские, проектные работы. Текущие затраты состоят из расходов на материалы, полуфабричные, комплектные изделия, инструменты, топливо и т.д.

Для измерения экономической эффективности НТП применяются обобщающие и частные показатели.

Обобщающие показатели (наиболее значимые): прирост прибыли и сводный (общий) эффект от внедрения новой техники, технологии. 

Прирост прибыли: (
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где: 
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- оптовая цена единицы продукции при использовании новой технологии;
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- скорость единицы продукции новой техники, технологии;
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- оптовая цена единицы продукции при использовании заменяемой техники, технологии;
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- скорость единицы продукции
О
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- прочно объем 

Эта формула определяет экономию текущих затрат.

Для измерения экономии совокупных затрат (текущих и единовременных) используется формула сводного эффекта (Э
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Где: 
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-суммарный прирост прибыли;
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- объем требующий для финансирования научно-технических мероприятий.
Е
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 - нормальный коэффициент эффективности внедрения новой технологии. 
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также важна в социальноориентированной экономике. Необходимо обеспечить социальную направленность НТП.

Социальная эффективность проявляется в формах:

а) улучшение условий трудовой деятельности;

б) улучшение условий жизни населения во внерабочее время.

Конкретные показатели социального эффекта:

- снижение концетрации вредных веществ воздушной среде рабочих помещений;

- улучшение температивного режима; 

- уменьшение шума, вибрации; 

-экология внерабочем времени от применения бытовой техники и повышение ее качества;

- улучшение медобслуживания и т.д.

Размер социального эффекта количественно можно выразить в снижении текучести кадров, заболеваемости, травматизма, повышении производственного труда вследствие улучшения условий труда.

Прирост продукции вследствие снижения уровня профессиональной заболеваемости в результате улучшения условий труда(
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-уровень заболеваемости до внедрения и после внедрения НТ новшеств в днях в среднем на 1 работника в день.

Социальная эффективность НТП в конечном счете влияет на такой интегральный параметр, как продолжительность жизни населения.

В результате внедрения научно-технических новшеств происходит высвобождение ресурсов: материальных, трудовых, природных, финансовых, более дорогие, дефицитные заменяются на дешевые и недефицитные.
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НТП могут быть положительные и отрицательные. Например, использование природного газа в качестве топлива на тепловых электростанциях значительно снижает объемы вредных выбросов (по сравнению с), повышение доли выработки электроэнергии на атомных электростанциях также уменьшает нагрузку на природу, выплавла стали в электропечах позволяет почти полностью устранить вредное влияние этого природного газа на окружающую природу и т.д.
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НТП проявляется в накоплении знаний, информации (статьи, брошюры, монографии и т.п.). Накопленные знания используются длительное время в различных отраслях науки, техники, производственной хозяйственной деятельности, управлении. Информационный эффект развития, увеличивает интеллектуальный потенциал страны, регионов, отраслей человека.

2. Межотраслевой народно- хозяйственный комплекс – это совокупность отраслей, которые прямо или косвенно участвуют в производстве конечной продукции.

В условиях становления рыночной системы усиливаются интеграционные связи между различными секторами экономики и социальной сферы: отраслями, под отраслями, первичными звеньями хозяйствования, регионами.

Различают несколько видов межотраслевых народно-хозяйственных комплексов.
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. В составе комплекса выделяется основная, ведущая отрасль, которая производит конечную продукцию комплескса, а другие отрасли комплекса производят для этой отрасли или оказывают различного рода производственные услуги. К таким комплексам относятся агропромышленный комплекс, инвестиционный комплекс. В агропромышленном комплексе основная отрасль-сельское хозяйство. А также отрасли как сельскохозяйственная техника, удобрения, отрасли осуществляющие заготовку, транспортировку, хранение сельскохозяйственной продукции обслуживают основную отрасль.

В инвестиционном комплексе основная отрасль-кап. Строительств, остальные отрасли обслуживают его, а именно: производство стройматериалов, строительное техники, производство оборудования, подлежащее монтажу, установке на строящихся объектах.
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межотраслевых комплексов-технологический. В таких комплексах функционирование каждой отрасли.

Это отдельная стадия общего технологического процесса производства конечной продукции комплекса. Продукция одной отрасли являются полуфабрикатом для другой. К ним относятся такие комплексы как горнометаллургический, топливно—энергетическим, химико-лесной комплекс.
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комплекс объединяет отрасли (железнодорожный, автомобильный, авиационный, водный, трубопроводный,). Все виды транспорта производят один тот же однородный вид услуг- грузовые и пассажирные перевозки. Есть целесообразность объединить их в один комплекс.

Следующий вид:
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- это самый крупный и сложный по составу комплекс. Здесь начинается несколько десятков отраслей. Все они используют одинаковое исходное сырье – 
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 Во-вторых, существует сходство технологий изготовления продукции в разных отраслях машинного комплекса.

Далее сходство труда: станки токарные, фрезерные, карусельные, шлифовальные, станки с ЧПУ и т.д. Кроме того, общее: сходство схем организации при машиностроительной продукции (крупносерийное, серийное, мелкосерийное).

Целесообразность объединения машинных отраслей в единый комплекс определяется тем, что многие вопросы развития оптимально могут быть решены на уровне всей совокупности отраслей или отдельных их групп. Например, такие вопросы как научно-технический прогресс, экономии металла, организации производства и др.

Развитие комплексов проявляется в совершенствовании взаимосвязей между отраслями каждого комплекса в преодолении общих проблем, таких как сокращение объема производства, его стабилизации и роста в преодолении высокого уровня износа основных фондов, преодоление ухудшения экономических показателей хозяйственной деятельности.

Для отраслей машинного комплекса очень актуальные проблемы повышения коэффициента смежности оборудования, обновление активной части основных фондов станочного парка, улучшение качественных характеристик выпускаемой продукции до уровня, позволяющего конкурировать на мировом рынке. 

Для агропромышленного комплекса актуальны проблемы повышения эффективных сельскохозяйственного производства (повышение урожайности, продуктивности, производства труда, увеличение объема производства межотраслевых пропорций).

Разработка прогнозов развития МОК направлена на решение возникающих проблем в кратчайшие сроки. В прогнозах выявляется возможность, целесообразность дальнейшего усиления интеграционных процессов,  совершенствования экономических взаимоотношений между хозяйствующими субъектами различных отраслей внутри комплексов, изменения схем управления.

Например, агрофирма-это новая форма организации производства и реализации конечной продукции. В составе агрофирма функционируют сельхозпредприятия, предприятия, осуществления транспортировку, хранение, переработку, изготовление и реализацию конечной продукции.

Каждый межотраслевой прогноз содержит обоснование, расчет количественных 
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Например, в агропромышленном комплексе такими показателями являются 
[image: image75.wmf]объем



 EMBED Equation.3  [image: image76.wmf]ва

производст



 EMBED Equation.3  [image: image77.wmf]дукции

сельхозпро

: растениеводства и животноводства. Например, валовой сбор зерна. Прогнозная величина (
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) определяется как произведение прогнозных величин урожайности и посевных площадей:
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- прогнозируемый уровень урожайности.
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               С помощью факторного метода рассчитывается динамика урожайности. Основные факторы урожайности: сортность, качество семян, качество подготовки почвы, внесение удобрений, снижение потерь при уборке, транспортировке, хранении зерна и т.д.

Рассчитывается степень влияния каждого фактора и суммарное влияние всех факторов на динамику урожайности в прогнозируемом периоде. 

Эти расчеты дополняются расчетами экономической эффективности. При этом величина прироста сельхозпродукции в результате действия каждого фактора сопоставляется с затратами ресурсов. Например, определяется прирост  урожайности в результате увеличения вносимых удобрений. Используются рекомендации научных агротехнических исследований, практический опыт относительно каждого вида почвы и каждого вида удобрения. Определяется ожидаемый прирост продукции в результате внесения удобрения в  стоимостном выражении, затем определяются затраты на приобретение и внесение удобрений 
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- экономическая эффективность от внесения удобрения, в тенге;
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- прирост продукции в результате внесения удобрения, в тенге;
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- затраты на внесения удобрения.

Затем прогнозируются  размеры посевных площадей, их структура. При заданном объеме валового сбора зерна и рассчитанной величине урожайности определяется, прогнозируется величина посевных площадей путем деления валового сбора на урожайность.

Следует учитывать рациональное распределение и использование посевных площадей. Следует обосновать и ориентироваться на такой вариант специализации сельхозугодий при котором урожайность всех видов культур максимальна.

Для оптимизации структура посевных площадей используется балансовый метод. Структура посевных площадей и возможности получения сельскохозяйственной продукции должны обеспечить потребности страны в различных видах продукции растениеводство.

Прогнозируемый объем продукции животноводства рассчитывается аналогия и опирается на  прогнозируемом поголовье скота и его продуктивности.

В разработке прогнозе развития инвестиционного (строительного). Комплекса обосновываются такие показатели, как объем капиталовложений, ввод производственных мощностей, основных фондов.

 Аналогично, но со своей спецификой обосновываются прогнозы по остальным комплексам.

Вопросы для самоконтроля знаний
1. Прогнозирование научно-технического прогресса

2. Прогнозирование интеграции производства развития межотраслевых комплексов

3. Прогнозирование темпов роста, структуры и эффективности производства

4. Основные цели и задачи инвестиционной стратегии на период 2010 года

5.  Индустриально-инновационная стратегия развития РК  на период до 2015 года
6. Прогнозирование и регулирование развития производственной инфраструктуры и промышленная политика. Регулирование деятельности предприятий

7. Регулирование деятельности государственных предприятий

8.  Отраслевая промышленная политика

9. Промышленная политика Европейского сообщества

Тема 7. Прогнозирование социального развития 
1.  Прогнозирование уровня жизни населения

2.  Прогнозирование развития социальной сферы

3.  Прогнозирование занятости населения

4.  Развитие социально – трудовых отношений в республике Казахстан: состояние, проблемы, перспективы развития

                   Цель социальной политики государства.

       Целью социальной политики государства является:
· Улучшение материального положения и деловой жизни населения;

· Обеспечения эффективной занятости населения;

· Обеспечения конституционных прав  граждан в области социальной защиты,  образования, охрана здоровья, культура;

· Экономически активному населению создаются условия для развития предприимчивости и деловой инициативы;

· Повышения уровня социальной защищенности, индексация пенсий с учетом роста потребительских цен;

       Обобщающим показателем социального развития является уровень жизни населения, отражающий  степень  удовлетворения материальных и духовных потребностей человека. Повышения уровня жизни населения является основой экономического развития и разработки системы социальных прогнозов.

       Выделяются 3 группы факторов повышения уровня жизни человека.

       Первая группа охватывает материальные целевые поддержания жизнедеятельности людей, питания, одежда, жилье, повседневные предметы домашнего обихода и др предмета быта.

       Основные проблемы здесь - это улучшения структуры питания за счет увеличения потребления более ценимых продуктов питания: мяса, молочные продукты, яиц, фруктов и др., а также удовлетворения потребности в жилье, товаров длительного пользования.


Вторая группа факторов связана с потребностями в медицинском обслуживании, в поддержании здоровья. Это предполагает развитие здравоохранения, создание условий активного отдыха, охрану окружающей среды.


Третья группа факторов включает совершенствование и всестороннее развитие социального, культурного и духовного мира человека, удовлетворение потребностей творчества, самоутверждения.


При планировании уровня жизни народа рассчитывается комплекс натуральных и стоимостных показателей:


- коэффициента рождаемости, смертности, естественного прироста населения в целом и в его отдельных социальных группах;


-  состояние здоровья и го изменения по населению в целом и отдельным социальным группам (продолжительность жизни, заболеваемость);


- занятость (уровень безработицы, квалификация, продолжительность рабочей недели и т. п.);


- удовлетворение потребностей в развитии личности (распределение населения по уровню образования, доля средств, расходуемых на образование и культуру в фонде потребления и государственном бюджете);


- состояние окружающей среды;


- фонд потребления;


- общий объем потребления населением благ и услуг;


- сбережения населения. 


Используются относительные или удельные показатели:


- средняя заработная плата рабочих и служащих;


- средний размер пенсий и стипендий;


- совокупный денежный доход на душу населения;


- жилая площадь на одного члена семьи; 

- расходы здравоохранения на душу населения;

- расходы на образования на одного обучающегося и т п.

       Рассчитываются показатели, отражающие качественные стороны удовлетворения потребностей.

· потребление важных продуктов питания на душу населения,

· калорийность,

· доля благоустроенных квартир и т. д.

         Важнейшие обобщающие показатели:

· доходы население. Их величина определяется размерами национального дохода и его деление на необходимый  и прибавочный продукт. 

           Доходы населения делятся на номинальные и  реальные. 

  Номинальный  определяется как сумма денежных натуральных доходов и косвенных. Основной частью номинальных доходов являться денежные доходы. Выделяется 3 источника денежных доходов:

   -зарплата;

   -доходы от собственности ( дтв., %, рента), социальные   выплаты (пенсии, пособия, стипендия).

   Реальные доходы населения определяются  как разница между номинальными доходами и суммой налога  и других  обязательств.

Реальные доходы зависят от развития производства, потребительских цен, характера распределительных отношений ( по труду, через социальные   фонды, по результатам индивидуальной деятельности.)

   При прогнозных и плановых расчетах используется баланс денежных доходов и расходов населения.
Таблица 1:

«Баланс доходов и расходов населения».

	ПОКАЗАТЕЛИ
	ГОД

	
	Миллионы тенге
	%

	     Доходы:

1. Оплата труда 

2. Социальные трансферты

3. Доходы от собственности

4. Доходы от предпринимательской  

    деятельности

5. Другие доходы
	
	

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	
	

	Расходы и сбережения:

1. На покупку товаров и оплату услуг

2. Оплата обязательных платежей и 

    взносов

3. Накопление сбережений, ценные 

    бумаги

4. На приобретение иностранной валюты
	
	

	ВСЕГО РАСХОДОВ И СБЕРЕЖЕНИЙ
	
	

	    Превышение доходов над расходами:

    Прирост ( + )

    Уменьшение денег на руках ( - ) 
	
	



Балансы денежных доходов и расходов разрабатываются и по социальным группам и отражают дифференциацию населения. Балансы денежных доходов и расходов населения используются для регулирования денежного обращения, прогнозирования объема розничной торговли, для исчисления покупательных фондов населения.

Уровень жизни (благосостояние) - это обеспеченность население необходимыми материальными благами  и услугами, достигнутый уровень их потребления и степень удовлетворения разумных (рациональных) потребностей.

Денежная оценка благ и услуг, фактически потребляемых в среднем домохозяйстве  в течение определенного промежутка времени представляет собой стоимость жизни.

В широком смысле понятие «уровень жизни населения» включает еще условия жизни, труда, занятость, быта и досуга, его здоровья,  образования, природную среду обитания. Это понятие чаще называют качеством жизни.

    Можно выделить 4 уровня жизни населения:

Достаток (пользование благами, обеспечивающими всестороннее развития человека);

- Нормальный уровень (рациональное потребление по научно обеспечение нормами, обеспечивающим человеку восстановление его физиологических и интеллектуальных сил);

- Бедность (потребление благ на уровне сохранения работоспособности, низшая  граница воспроизводства  рабочей силы);

- Нищета (минимально допустимый по биологическим критериям набор благ и услуг, потребление, которых лишь позволяет поддерживать жизнеспособность человека).

Социальные нормативы и минимальный потребительский бюджет.

   
Важную роль в планировании уровня жизни населения играют социальные нормативы, как научно обоснованные ориентиры направленности социальных процессов в обществе. 
  
Различают социальные нормативы развития материальной базы социальной сферы, доходов и расходов населения, социального  обеспечения и обслуживания, потребления материальных благ  и платных услуг, состояние и охраны окружающей среды, потребительского бюджета и др.   

 
Кроме того, к основным социальным нормативам относятся:

минимальная  заработная плата и пособие по временной нетрудоспособности, минимальные трудовые и социальные пенсии для пожилых и нетрудоспособных граждан, инвалидов и т.д.


В совокупности они образуют систему минимальных социальных гарантий как обязанность государства обеспечить гражданам минимальные размеры оплаты труда и трудовой пенсии, минимальный набор общедоступных и бесплатных услуг в области образования, здравоохранения, культуры.


Непосредственное отношение к уровню жизни имеет потребительский бюджет, суммирующий нормативы потребления населением материальных благ и услуг. Различают минимальный и рациональный потребительские бюджеты.

Кроме того, рассматривается такой  показатель как прожиточный минимум, который определяет  уровень бедности.Он выражается в 2-х видах: 

1. Социальный;

2. Физиологический.

Социальный прожиточный минимум обеспечивает минимальные нормы удовлетворения физиологических, духовных и социальных потребностей.Это совокупность товаров, услуг, в стоимостном выражении, которое общество признает необходимыми для сохранения приемлемого уровня жизни.

Физиологический прожиточный минимум рассчитан на удовлетворение только главных физиологических потребностей и оплату услуг( практически без приобретения одежды, обуви и др. непродовольственных товаров).


Для определения прожиточного минимума используется метод потребительской корзины. Минимальная потребительская корзина включает 25 видов продуктов питания(хлебопродукты, некоторые молочные и мясные продукты, сахар, картофель, капуста, лук, яблоки).

          Индекс человеческого развития – основная цель планирования.


Для характеристики уровня жизни населения необходим интегральный показатель, который бы позволил проследить динамику изменения уровня жизни и международное сравнение этого показателя.


Длительное время для этого использовались главным образом демографические показатели – ожидаемая продолжительность предстоящей жизни населения, уровень младенческой смертности и экономические показатели: ВВП на душу населения, индекс потребительских цен.


Однако развитие мирового сообщества показало, что экономический рост не всегда сопровождаются позитивными социальными последствиями, проявляющимися в создании благоприятных условий для повышения уровня образования населения, доступности услуг здравоохранения, развитие физкультуры и спорта, сокращение рынка безработицы и т.п.


Поэтому постепенно сформировалась и продолжает развиваться система показателей уровня жизни населения, содержащие демографические и социально-экономические показатели.


В последние годы интегральным показателем обобщающим уровень развития и используемым при международных и региональных сопоставлениях, является индекс развития человеческого потенциала ИРЧП, предложенный в качестве основного показателя, по которому ранжируются страны мирового сообщества и определяется рейтинг страны. 


Согласно концепции экспертов «Программы развития ООН» развитие человеческого потенциала представляет собой процесс расширения возможностей для выбора личности и достижения повышения уровня благосостояния людей. В рамках данного подхода наибольшее внимание уделяется основным возможностям, при отсутствии которых люди лишаются многих жизненных перспектив: вести долгую и здоровую жизнь, приобретать знания, иметь доступ к ресурсам, требуемым для поддержания достойного образа жизни.


ИРЧП отражает 3 ведущих фактора жизни:

- долголетие;

- образованность;

- доход.

Каждому из этих факторов присущ определенный набор показателей.


Долголетие представляет собой способность личности прожить долгую и здоровую жизнь. измеряемую показателем ожидаемой продолжительностью предстоящей жизни(определяемым демографическим таблицам смертности).


Уровень образования характеризуется следующими показателями: грамотность взрослого населения и совокупный индекс числа поступающих в учебные заведения, которые дают обобщающую характеристику достигнутого уровня образования. Доход оценивается показателем ВВП на душу населения в паритетах покупательной способности валют(паритет показателя способности- соотношение национальных денежных единиц по их покупательной силе).


По каждой компаненте определяется отдельный индекс(индекс ожидаемой жизни, индекс достигнутого уровня образования, индекс ВВП на душу населения).

При построении отдельных индексов наряду со значением фактического уровня показателей используются фиксированные минимальные и максимальные значения.


Отдельный индекс определяется:

                 факт - min

I =  max – min
Где: факт, min и max – фактические, минимальные и максимальные значения  показателя.


При определении индекса продолжительности предстоящей жизни в качестве max значения принят возраст 85 лет, min – 25. Для индекса уровня образования населения, соответственно - 100%  и 0, для индекса среднедушевого реального ВВП – 40000 долларов США и 100 долларов.

Например:

                                   
                      (75 – 25) = 50

I продолжительности жизни = ------------------- = -------- = 0, 83                                                                

                                                                  85 – 25                  60

Таким образом, ИРЧП включает три компонента и определяется как средняя арифметическая из трех индексов.


Величина индекса изменяется от 0 до 1, при этом, чем ближе она к единице, тем выше развитие человеческого потенциала и короче путь, который надо пройти стране к достижению социально значимых ориентиров.


Страна, для которых значение ИРЧП не меньше 0,8, относят к группе стран с высоким уровнем развития. Средний - от 0,5 до 0,8,   ниже 0,5 – страны с низким уровнем развития. Согласно оценкам Программы развития ООН в 1997г. с 1 по 3 место занимали Канада, Норвегия и США, а замыкали список из 174 стран - Эфиопия, Нигер, Сьерра-Леона.


По индексу уровня образования мы приближаемся к развитым странам, но по  остальным позициям – на  уровне развивающихся стран. Показатель ИРЧП можно рассчитывать в региональном разрезе в целом и по отдельным компонентам. С помощью ИРЧП, таким образом, можно ранжировать страны и внутри страны – регионы  по социально-экономическому развитию. Можно оценивать динамику, сопоставлять достижения. ИРЧП может использоваться для определения желательных масштабов финансирования программ развития человеческого потенциала на национальном и региональном уровнях.


Сравнение отдельных компонентов, входящих в ИРЧП, дает возможность, выявить приоритетность соответствующих направлений в программах социального развития.


ИРЧП имеет ряд существенных недостатков, снижающих ценность этого показателя(индикатора) при характеристике социально-экономического развития методика совершенствуется.

Вопросы для самоконтроля знаний 

1.  Прогнозирование уровня жизни населения

2.  Прогнозирование развития социальной сферы

3.  Прогнозирование занятости населения

4.  Развитие социально – трудовых отношений в республике Казахстан: состояние, проблемы, перспективы развития
1. Факторы повышения уровня жизни населения 

2. Обобщающие показатели уровня жизни населения 

3. Стоимостные и натуральные показатели уровня жизни населения 

4. Баланс денежных доходов и расходов населения 

5. Уровни жизни населения 

6. Социальные нормативы и минимальный потребительский бюджет 

7. Индекс человеческого развития 

Тема 8. Программно-целевое планирование

1. Понятие и порядок разработки целевых комплексных программ

2.  Финансирование целевых комплексных программ

3. Основные реализуемые целевые программы
Программно-целевой метод — это способ формирования системы плановых решений, сущность которого в отборе ос​новных целей социального, экономического и научно-техни​ческого развития объекта управления, разработке взаимо​увязанных мероприятий по их достижению в намеченные сроки при сбалансированном обеспечении ресурсами и эф​фективном развитии самого объекта.

Можно выделить следующие уровни использования про​граммно-целевого метода в планировании:

♦ макроэкономический (общегосударственный) — програм​мы направлены на решение проблем, влияющих на всю на​циональную экономику;                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              

♦  межотраслевой — программы охватывают группу од​нородных, технологически связанных между собой отраслей;

♦ общеотраслевой — программы, реализация которых имеет принципиальное значение для технического развития конкретной отрасли народного хозяйства;

♦  региональный (муниципальный) — программы, цели и ресурсы которых ограничиваются рамками отдельных регио​нов (муниципальных образований);

♦ уровень предприятий и организаций. 

Использование программно-целевого метода на макро​экономическом уровне предполагает разработку плановых документов с предварительной оценкой конечных обществен​ных потребностей, исходя — при дальнейшем определении эффективных путей, средств и организационных мероприя​тий по их достижению и ресурсному обеспечению — из на​роднохозяйственных целей. Связующим звеном между целью и средствами ее достижения выступают программы, разра​батываемые на весь период, необходимый для достижения поставленных целей, с выделением плановых периодов и ос​новных этапов реализации. Программы классифицируются по определенным признакам (рис. 2а, 26, 3в).

Программа, предусматривающая для достижения конеч​ных целей все необходимые мероприятия социально-эконо​мического, производственного, научно-исследовательского, организационно-хозяйственного характера, называется ком​плексной.

Целевая комплексная программа — документ, отражаю​щий цель и комплекс производственных, научно-исследователь​ских, организационно-хозяйственных, социальных и других за​даний и мероприятий, направленных на реализацию наиболее эффективным путем народнохозяйственных проблем и увязан​ных по ресурсам, исполнителям и срокам осуществления.
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Рис. 3. Классификация программ, разрабатываемых с помощью программно-целевого метода
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Рис. 4. Классификация программ, разрабатываемых с помощью программно-целевого метода 
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Рис. 5. Классификация программ, разрабатываемых с помощью программно-целевого метода

С помощью федеральных целевых программ решаются следующие задачи национальной экономики:

♦ обоснование стратегических решений по проблемам развития экономики; 

♦ концентрация ресурсов, необходимых для решения за​дач перспективного развития;

♦   повышение уровня сбалансированности мероприятий по решению поставленных задач;

♦ согласование деятельности субъектов управления.

 Целевые комплексные программы по содержанию под​разделяются на следующие виды:

1. Социально-экономические программы — направлены на решение проблем социальной защищенности населения, стабилизацию материального и культурного уровня жизни населения, преобразование характера труда, совершенство​вание образа жизни и др.

2. Научно-технические программы — предусматривают решение научных и технических проблем, применение дос​тижений науки и техники в народном хозяйстве.

3. Производственно-экономические программы — направ​лены на решение крупных межотраслевых проблем в облас​ти производства, повышение его эффективности, качествен​ных характеристик, развитие новых видов производства, продукции (услуг) и технологических процессов.

4. Территориальные программы — предусматривают ком​плексное хозяйственное освоение новых или преобразование уже сложившихся регионов страны, в том числе формирова​ние и развитие территориально-производственных комплек​сов.

5. Экологические программы — включают комплекс ме​роприятий природоохранного и природопреобразующего ха​рактера.

6. Организационно-хозяйственные программы — направ​лены на совершенствование организации управления хозяй​ственными системами.

По временной продолжительности программы могут быть долгосрочными (разрабатываемыми на период свыше пяти лет) и среднесрочными (продолжительностью до пяти лет).

Целевые комплексные программы, как правило, содер​жат подпрограммы разного уровня; каждая из них представ​ляет собой относительно самостоятельную часть и включает задания и мероприятия, направленные на реализацию одной или нескольких задач.

Разработка с использованием программно-целевого ме​тода осуществляется в следующей последовательности:

1. Составляется перечень важнейших проблем. Выделя​ется конкретная проблема и определяется для ее решения исходное задание на разработку программы, в котором опре​деляются цели программы, лимиты ресурсов, участники ре​ализации программы и другая необходимая информация.

2.  Уточняются количественные параметры, характери​зующие цели программы, и детализируются задачи ее реа​лизации по отдельным периодам. Основная цель программы конкретизируется и разделяется по составляющим, образуя иерархию, отражающую внутреннюю упорядоченную струк​туру решаемой проблемы.

3. Формируются состав заданий и комплекс мероприя​тий для реализации программы. Состав основных заданий устанавливается исходя из построенной иерархии целей. По каждому из заданий разрабатываются последовательные эта​пы их выполнения.

4. Рассчитываются основные показатели и ресурсное обес​печение программы. Осуществляется комплексная оценка зат​рат ресурсов (материальных, трудовых и финансовых) на реализацию программы. Формируются перечни материальных ресурсов с указанием поставщиков и получателей, определя​ется экономический эффект от их использования. Программы увязываются во времени, по ресурсам и исполнителям. Обыч​но охватывается ряд отраслей, регионов, которые должны обеспечивать решение наиболее важных задач.

5. Осуществляются оформление программных докумен​тов, согласование и утверждение программы. Задания по выполнению программы, рекомендации доводятся до испол​нителей.

Вопросы для самоконтроля знаний 

1. Понятие и порядок разработки целевых комплексных программ
2. Выделите следующие уровни использования про​граммно-целевого метода в планировании

3. Классификация программ, разрабатываемых с помощью 

программно-целевого метода

4.  Финансирование целевых комплексных программ

5. Основные реализуемые целевые программы
Тема 9. Планирование поставок продукции для государственных нужд

1. Порядок обеспечения государственных потребностей

2. Формирование основных видов государственных заказов

3. Поставки продукции в продовольственные фонды

Для сравнительной оценки и характеристики экономического состоя​ния того или иного государства ООН используются показатели, счита​ющиеся наиболее важными; определены также пороговые значения этих показателей, приближение к которым, а тем более переход через которые свидетельствуют об утрате экономической безопасности госу​дарства. Разумеется, любой социально-экономический показатель яв​ляется в определенной степени относительным, его нельзя абсолюти​зировать, но в комплексе совокупность этих показателей достаточно полно характеризует положение государства.
Показатель доли импорта в продовольственном фонде характери​зует уровень продовольственной безопасности государства. Он не должен превышать 20-25% (фактически он в нашей стране уже пре​высил 30%). Наряду с этим показателем используются и другие, о чем будет сказано далее.
В настоящее время в официальных документах продовольственная безопасность определяется как способность государства, гаранти​рованная соответствующим ресурсным потенциалом, независимо от внешних и внутренних условий стабильно удовлетворять потребность населения страны в целом и каждого гражданина в от​дельности продуктами питания и питьевой водой в объемах, ассор​тименте и качестве, достаточных для полноценного физического и социального развития личности, обеспечения здоровья и расши​ренного воспроизводства населения. В отличие от определения, дан​ного Ассамблеей ООН в 1974 г., в данном определении подчеркнута значимость продовольственной независимости, выражающейся в спо​собности государства обеспечить продовольственную безопасность собственным ресурсным потенциалом, а не за счет импорта продо​вольствия.
Необходимо оговорить еще некоторые термины и аспекты катего​рии продовольственной безопасности. В 80-х годах Мировой банк ввел в оборот понятия «хронического» и «временного» подрыва про​довольственной безопасности. Хронический подрыв продовольствен​ной безопасности наступает тогда, когда страна не может произвести необходимое ей количество продовольствия и не в состоянии закупить его на внешнем рынке. Временный подрыв продовольственной безо​пасности Мировой банк определил как периодическое нарушение доступа по тем или иным причинам к мировым продовольственным ресурсам (например, при спекулятивном подъеме мировых цен, или временном снижении валютных доходов, или при одновременном действии нескольких факторов).

Критерии обеспечения продовольственной безопасности определены:

1) степень удовлетворения физиологических потребностей населения в питательных веществах и энергии, соответствие рациона питания человека требованиям минимизации в продуктах питания вредных для здоровья веществ;
2) стабильность цен на казахстанском продовольственном рынке;
      3) степень независимости обеспечения граждан продуктами питания
и ресурсного обеспечения агропромышленного комплекса от им​
портных закупок;

4) уровень и темпы развития отраслей отечественного агропромышленного  комплекса, возможности его расширенного воспроизводства; размеры стратегического запаса продовольствия в государственном резерве и оперативных продовольственных резервов;

       5) в качестве минимально допустимого уровня питания граждан по
количеству и ассортименту продуктов питания принимаются нормы
потребления минимальной потребительской корзины;

      6)продовольственную независимость Республики Казахстан можно
считать достаточной, если удельный вес отечественного производства
 по наиболее важным продуктам питания в общем, объеме их
потребления составляет в течение 12 месяцев не менее 80%.

Наряду с национальной, ООН использует категорию мировой про​довольственной безопасности. Уровень мировой продовольственной безопасности специалистами ФАО (Продовольственная и сельскохо​зяйственная организация ООН) рассчитывается по объему переходя​щих до следующего урожая мировых запасов зерна и по уровню его производства в среднем на душу населения.

Размер переходящих зерновых запасов считается безопасным, если он соответствует 60-дневному потреблению зерна, или 17% от годового потребления. 60-дневный уровень принят потому, что он равняется среднему периоду в мире до получения нового урожая.
Что происходит в мировой экономике в случае неурожая, недобора в основных зерносеющих странах? Происходит резкое повышение мировых цен на зерно и, соответственно, на все другие продукты, прежде всего те, где используется зерно (мука, крупа, кондитерские изделия, спирт и все виды животноводческой продукции).
На развитие продовольственных рынков влияют макро- и микро​экономические факторы. К макроэкономическим относятся: бюджет​ные, налоговые, кредитно-денежные, межотраслевые, внешнеэконо​мические, а также проблемы экономической и продовольственной безопасности страны
К микроэкономическим относятся факторы и проблемы: неплате​жеспособности, финансового оздоровления предприятий АПК.
Все эти проблемы взаимосвязаны. Рассмотрим макроэкономиче​ские факторы и проблемы.
Бюджетная проблема состоит прежде всего в определении оптимального уровня и структуры бюджетной поддержки сельского хозяйства и других предприятий АПК. Если в 1990 г. на развитие аграр​ного производства страны направлялось до 20% средств госбюджета, что более или менее соответствовало вкладу АПК в формирование ВВП страны, то в 2000 г. они снизились до 1,52% многократно сокративше​гося по объему бюджета, в 2001 г. - 1,74% и в 2002 г. - 1,19%, из кото​рых на прямую поддержку сельскохозяйственного производства направ​лено 1,55 млрд, из них на поддержку животноводства 950 млн руб. и на поддержку растениеводства - 600 млн руб. В этих расходах основной объем приходится на сохранение научно-технического потенциала от​расли: 650 млн из 950 млн тенге направлено на поддержку племенного животноводства, а из 600 млн тенге, направленных в растениеводство, 270 млн тенге приходится на сохранение элитного семеноводства.

Внешнеэкономические отношения влияют на продо​вольственные рынки России очень сильно ввиду неоправданной от​крытости их для импортной продукции, произведенной в несравненно лучших природно-климатических условиях, при многократно более высокой технической оснащенности и высоком уровне экономической поддержки как при производстве, так и при экспорте продукции на казахстанские рынки. Правительство Казахстана, в противоположность пра​вительствам зарубежных стран, почти не защищает продовольствен​ные рынки страны от интервенции зарубежного импорта, не использу​ет механизмы его регулирования.
Микроэкономические проблемы возникают на уровне вза​имодействия производителей сельскохозяйственной продукции и про​довольствия с продовольственным рынком. Одной из трудноразреши​мых в настоящее время проблем является неплатежеспособность сельскохозяйственных предприятий, сложившаяся за годы реформ.

Минсельхоз сегодня выделяет 3 группы хозяйств:
· относительно успешные хозяйства (15-20%), с которыми ничего не
надо делать;

· хозяйства, нуждающиеся в финансовом оздоровлении - до 60% всех
хозяйств;

· хозяйства не функционирующие (15-20%) и поэтому подлежащие
немедленному реформированию.

Учитывая характерные для мирового продовольственного рынка тенденции сокращения продовольственных запасов и роста цен на продовольствие, решения международных совещаний о необходимости неотложных мер по увеличению производства продовольствия и обеспечению продовольственной достаточности на уровне отдельных семей, народов, регионов и всего мира, первоочередной задачей социально-экономической и агропродовольственной политики Российской Федерации на современном этапе является восстановление уровня производства и потребления основных продуктов питания, добиться сомообеспечения страны теми продуктами питания, которые в достаточном количестве могут производиться ее агропромышленным комплексом. 

В «Доктрине продовольственной безопасности Республики Казахстан» выделены следующие направления стабилизации и последующего развития российского агропродовольственного комплекса:
     1) государственная поддержка российского АПК на уровне стран,
находящихся в одинаковых с Республикой Казахстан природных условиях;

     2) защита агропромышленного производства от ценового диктата
естественных монополий и монополизированы отраслей;

3) государственное финансирование мероприятий, направленных
на преодоление технического и технологического отставания отечественного 
 АПК от АПК развитых стран, реализацию программ сохранения и повышения плодородия почв, воспроизводства и рационального
 использования биологических ресурсов;

4) создание национальной финансово – кредитной системы для бслуживания аграрного производства;

5) совершенствование ценовой политики;

6) разработка и реализация целевых и государственных программ развития наиболее важных для страны видов продукции;

 7) поддержка фермерских и личных подсобных хозяйств населения; 

 8) повышение покупательской способности населения посредством опережающего роста минимальной заработной платы , пенсий и стипендий;

  Деятельность государства и общества  по обеспечению продовольственной безопасности страны должна основываться на объективном всестороннем анализе и прогнозировании продовольственного положения в стране.

Вопросы для самоконтроля знаний 

1. Рассмотрите порядок обеспечения государственных потребностей

2. Формирование основных видов государственных заказов

3. Поставки продукции в продовольственные фонды

4. Изучите порядок обеспечения государственных потребностей

5. Формирование основных видов государственных заказов

       6. Поставки продукции в продовольственные фонды
Тема 10. Планирование производства 

в государственном секторе

1. Государственный сектор в рыночной экономике

2. Планирование развития государственного предприятия

3. Планирование использования государственного имущества

   Одной из причин, обусловливающих необходимость государственного регулирования экономики, является неспособность рыночного хозяйства в определенных ситуациях решать задачи развития инфраструктуры, реконструкции некоторых отраслей промышленности, обеспечения народного хозяйства дешевыми электроэнергией и сырьем, финансирования и организации в общегосударственных масштабах научно-исследовательских, экспериментальных и опытно-конструкторских работ. Решение этих задач вынужден взять на себя государственный сектор экономики (ГС).

Государственный сектор экономики представляет собой комплекс хозяйственных обьектов, целиком или частично принадлежащих центральным и местным государственным органам власти.

Во многих странах различают публичную собственность, принадлежащую центральному правительству, и коммунальную собственность, принадлежащую местным органам управления. Если один хозяйственный обьект принадлежит частично центральным, а частично местным властям и в то же время в нем участвует частный капитал, то говорят о смешанной собственности. Пакеты акционерного капитала крупнейшего в Европе германского автомобильного концерна "Фольксваген", например, принадлежат правительству ФРГ, правительству земли Нижняя Саксония и многочисленным частным акционерам.

Государственный сектор экономики существовал во многих странах задолго до развития капитализма, к нему относились принадлежавшие государству земельные массивы, леса, недвижимость, провиантские и топливные склады, арсеналы, военные базы и другое военное хозяйство, почта, частично транспортная служба, некоторые заводы, прежде всего военные.

По мере установления системы ГРЭ государство строило, выкупало у частных собственников объекты, главным образом в сфере инфраструктуры, тяжелой промышленности, функционирование которых было необходимо для экономики страны, но не всегда выгодно и точки зрении частного капитала.

В одних странах ГС возник в основном в результате национализации ряда отраслей и предприятий (во Франции, Италии, Великобритании, Австрии), в других государство строило либо приобретало разоряющиеся хозяйственные объекты (в ФРГ, США, Швеции, Японии). В первой группе стран доля ГС в национальном богатстве выше, чем во второй.

Государственный сектор экономики, к которому относятся земли, лесные массивы, национальные парки, памятники истории и культуры,

важен для сохранения ландшафта, природного и культурного генофонда страны, а также резервных земель для строительства. Частный капитал не смог бы сохранить эту чрезвычайно важную часть национального богатства; он заинтересован в максимальном использовании этих объектов, а не в сохранении их для будущих поколений.

В настоящее время в странах - членах ЕС на государственных хозяйственных объектах занято более 8 млн. человек, что составляет почти 11% всех работающих по найму. На них приходится 12,5% вновь созданной стоимости и почти 20% валовых капиталовложений в основные фонды (без сельского хозяйства). По странам эти показатели сильно дифференцированы. Максимальный вклад ГС в создание ВВП наблюдается в Греции (23,3%), минимальный - в Нидерландах (8,3%). Государственные предприятия преобладают в энергетике (на них приходится примерно 70% всех занятых в этой отрасли в ЕС), на транспорте и в связи (около 60% занятых), в финансовом секторе (30%). Во Франции, Италии, Австрии, Испании, Португалии влияние государственного сектора особенно велико в таких важных отраслях, как металлургия, судо- и автомобилестроение, химия, пищевая промышленность, авиастроение, атомная энергетика, исследование космоса. Также широко ГС представлен в Великобритании, ФРГ, Индии, многих странах Южной Америки, Персидского залива.

В Италии есть специальное министерство по управлению пакетами акций, находящимися в государственной собственности.

Государственный сектор включает в себя многообразные и взаимосвязанные отношения. Внутри ГС эти отношения построены по иерархическому принципу.

Во-первых, это отношения внутри органов государственного управления, которые связаны с владением, пользованием и распоряжением принадлежащим государству имуществом, сбором средств в государственный бюджет и внебюджетные фонды и их. расходованием.

Во-вторых, это отношения между центральными, региональными и местными органами управления, разделение прав и обязанностей по управлению ГС между ними.

В-третьих, существуют отношения между государственным аппаратом и государственными предприятиями, производящими товары и услуги и осуществляющими инвестиционную политику. 

Переход хозяйственных объектов из частной собственности в государственную называется национализацией. Она происходит на условиях выкупа объектов у владельцев.

Национализация служит мощным инструментом глобального укрепления и стабилизации системы рыночной экономики в критические периоды ее развития.

Имеет место и такая разновидность национализации, как деприватизация - обращение в государственную собственность приватизированного ранее имущества.

Цели национализации могут быть различными:

· сохранение предприятий и других объектов производственной и социальной сферы, имеющих стратегическое значение для обеспечения государственной безопасности страны или необходимых обществу (в случае, если это не может быть обеспечено иным образом);

· обеспечение экологической безопасности страны;

· защита потребителей от злоупотреблений, к которым может привести нахождение в  частной  собственности  естественных монополий (не случайно на Западе прибегли к национализации там, где не было   возможности   преодолеть   негативные   последствия естественной монополии рыночными методами);

· осуществление структурной перестройки народного хозяйства (в случае, если она не может быть проведена частным капиталом, либо с помощью традиционных мер ГРЭ). Так, обосновалась необходимость национализации угольных шахт в Великобритании, пяти промышленных холдингов, 39 банков и двух финансовых компаний во Франции.

· пресечение незаконного перевода прибылей за границу;

· обеспечение реализации главных социально-экономических целей, намеченных национальным планом. Так, базовые отрасли народного хозяйства, охваченные первым французским планом 1947-1952 гг., как правило, относились к национализированным видам хозяйственной деятельности: угольная промышленность, электроэнергетика, газовая промышленность и др.

Основания национализации также могут быть различными:

· угроза экономической и государственной безопасности страны;

· банкротство предприятий и других необходимых обществу объектов производственной и социальной сферы;

· доминирующее положение предприятия или другого объекта в производстве продукции или услуг,  которое не может быть преодолено вследствие его положения как естественной монополии или в силу других причин;

· незаконный перевод прибыли за границу;

· изменение профиля приватизированного предприятия или организации (в случае, когда это противоречит общественным

интересам);

· занижение стоимости приватизированного имущества, продажа государственных пакетов акций частным собственникам по ценам ниже их реальной стоимости;

· нарушение законодательства страны. 

Порядок национализации может быть двояким:

· принудительное  отчуждение имущества,  находящегося в собственности граждан и юридических лиц, в пользу государства с возмещением стоимости этого имущества и других убытков в порядке, установленном законодательством страны, либо без возмещения в качестве карательной меры (как это имело место, например, в случае национализации заводов "Рено" и заводов Гнома и Роны во Франции в 1945 г., владельцы которых активно сотрудничали с фашистскими оккупантами и марионеточным правительством Виши);

· добровольный: по инициативе граждан и юридических лиц -собственников имущества.

    Функции ГС как инструмента государственного регулирования отражены на рис. 5.

    Государственное регулирование при помощи ГС имеет одно очевидное преимущество перед экономико-политическими акциями, осуществляемыми за счет отказа от части поступлений в бюджет (налоговых льгот) или бюджетных расходов. Регулирование при помощи ГС, в особенности государственных компаний в промышленности и сфере услуг, обходится дешевле мер, финансируемых из бюджета. Государственные фирмы, какими бы малорентабельными они ни были, имеют собственные воспроизводимые фонды, выпускают ценные бумаги, пользуются банковским кредитом, поэтому их капиталовложения, задолженность финансируются полностью или частично за счет их собственных средств. Некоторые предприятия приносят доходы в бюджет, частично покрывая дефицит других объектов ГС.

     Приватизация в системе ГРЭ

Приватизации - зги переход объектов государственной собственности в частную собственность. Возвращение имущества из государственной собственности их бывшим владельцам называется реприватизацией. Она бывает с компенсацией материального ущерба нанесенного собственнику, или без нее. Реприватизация бывает полной и ограниченной. Полная предполагает переход всей ранее национализированной собственности ее бывшему владельцу, ограниченная — предоставление бывшему собственнику, определенной

части бывшего имущества, а остальное компенсируется деньгами или государственными ценными бумагами. Так, реприватизируют в некоторых странах землю, ранее национализированную у иностранцев/

Феномен приватизации как политического и социально-' экономического процесса перехода имущества из общественной, государственной, церковной, коллективной собственности в частную известен в истории человечества на протяжении нескольких веков.

В пользу приватизации выдвигаются, как правило, две группы аргументов:

1) идеологические: рыночная экономика должна базироваться на частной собственности;

  2) экономические: государственные предприятия недостаточно легко реагируют на изменения рыночной ситуации, бюрократизированы, содержат лишний персонал, экономически неэффективны.

В устойчивой рыночной экономике приватизация государственной собственности, как и выкуп отдельных объектов и отраслей, государственное капитальное строительство, является средством ГРЭ, служащим генеральной цели - укреплению и приспособлению существующего строя к изменяющимся условиям, а также и конкретным целям.
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Приватизация в условиях перехода от централизованного планируемого хозяйства к рыночному, так же как и национализация при переходе от капитализма к социализму, играет совершенно особую роль, отличающуюся от роли одного из средств ГРЭ в устоявшейся рыночной экономике. В формировании новых рыночных отношений в переходный период приватизация играет системообразующую роль.

Мировой опыт говорит о множественности задач, решаемых с помощью приватизации государственной собственности. Сюда можно отнести повышение рентабельности предприятий, сокращение правительственных расходов, увеличение поступлений в бюджет, ликвидацию или уменьшение внутренней и внешней задолженности, борьбу с монополизмом, расширение рынка капиталов, увеличение инвестиционного спроса населения, привлечение работников к участию в капитале компании, ослабление профсоюзного движения, создание широкой социальной базы мелких собственников в политических целях и многое другое. Для стран, переходящих от командно-административной системы к рыночной, немаловажным является также развитие многоукладности экономики и становление института частной собственности.

Приватизация в постсоциалистических странах рассматривается как инструмент коренного изменения отношений собственности и создания социальной базы нового общественного строя - широкого среднего класса. В общем же виде к целям приватизации предприятий относятся повышение эффективности отдельных предприятий и экономики в целом, решение финансовых проблем правительства, а также ослабление монопольного положения государственного сектора. Очевидно, что в процессе приватизации государственной собственности, в первую очередь, должен соблюдаться генеральный принцип экономической и социально-политической целесообразности всех реорганизаций и реформ - "не навреди!!!".

Можно сформулировать еще ряд принципов, основанных на опыте приватизации как в развитых странах с рыночной экономикой, так и в бывших социалистических государствах.

1. Приватизация не является догмой или всеобщим модным
поветрием. В соответствии со своим предназначением государственная собственность существовала и будет существовать как необходимое дополнение к рыночному механизму. Так что отбор объектов для приватизации должен производиться особенно тщательно, с учетом их необходимости для общих условий воспроизводства, обеспечения общественных благ, а также низких цен на некоторые товары и услуги, занятости.

2. Во многих случаях приватизации должна предшествовать
реструктуризация, чтобы повысить ее финансовую эффективность,
антимонопольное воздействие и доступность продаваемых объектов или их долей для широких слоев населении в целях создания и укрепления средних слоев собственников и предпринимателей.

3.
Необходимо сохранение на первом этапе приватизации прежнего объема и номенклатуры производства. Изменение их в случае необходимости должно носить постепенный и плавный характер, чтобы не привести к нарушению сложившихся в стране разделения труда, отношений специализации и кооперирования, объема и структуры экспорта.

4.
Обязательным  условием  приватизации  являются  новые
инвестиции и совершенствование системы управления в соответствии с главной  целью  приватизации - повышением  эффективности функционирования приватизируемого объекта.

5.
При приобретении в собственность или долгосрочной аренде государственного хозяйственного объекта новый хозяин должен гарантировать определенный уровень занятости на приватизируемом объекте, сохранение льгот по социальному обеспечению, имевших ранее на государственном предприятии (например, собственный пенсионный фонд для выплат дополнительных пенсий, служебные квартиры или субсидии на оплату коммунальных услуг для ветеранов). 

6. В виде случаев приватизацию целесообразно проводить путем выпуска и распространения "народных акций", призванных сделать соучастниками собственности десятки, сотни тысяч граждан, в первую очередь, нынешних и бывших работников приватизируемых объектов, что ведет к привлечению дополнительных средств для инвестиций, улучшению отношения к труду и социального климата. "Народные акции" в течение определенного времени не должны допускаться к продаже на бирже. 

7. Приватизация не должна носить формального, закрытого и недобросовестного характера перехода государственной собственности в частные руки, когда ничего на предприятиях не меняется, а положение трудового коллектива ухудшается, доходы новых собственников обеспечиваются за счет повышения цен и проедания основных средств. Массовое критическое отношение, недоверие к приватизации, мнение, что новые хозяева приобрели собственность "путем неправедным", ценой жульничества и коррупции, является одной из главных угроз реформам наряду со снижением жизненного уровня населения. Поэтому каждый шаг в процессе приватизации должен быть обоснованным, публичным и доступным общественному контролю.

  8. Приватизация должна проводиться с учетом соображений национальной экономической безопасности. Некоторые объекты продаются физическим или юридическим лицам страны без права их переуступки иностранцам. Такие условия практиковались, в частности, при приватизации в Бразилии. Продаваемую государственную землю в ряде арабских стран, как и землю вообще, не имеют права приобретать иностранцы.

Исходя из соображений национальной безопасности правительственные органы могут не допустить продажи иностранцам контрольного пакета акций приватизируемого предприятия.

В числе мер по стабилизации экономики, обозначенных в послании Президента страны "Стратегия развития Казахстана на период до:2030 года", особую роль занимает процесс приватизации и повышения эффективности управления государственной собственностью. Структурные преобразования в экономике, изменения, происходящие в сфере собственности, диктуют необходимость совершенствования форм управления этим процессом и завершения приватизации.

Долгосрочными приоритетными целями послания 11резидента страны народу Казахстана определен перевод акцентов с макроуровня на микроуровень. В числе мер по стабилизации экономики особую роль занимает обеспечение эффективности управления государственной собственностью. Успешное решение этих задач в значительной степени Зависит от качества взаимодействия всех управленческих структур как центральных, так и на местах.

В этой связи, по инициативе Министерства финансов Республики Казахстан и департамента госимущества Правительством Республики Казахстан было издано постановление "О повышении эффективности управления государственной собственностью", в соответствии с которым работа по обеспечению эффективности управления госсобственностью была начата с создания качественно нового реестра, исходное наполнение которого и порядок обновления данных в котором унифицированы, способствуют взаимодействию всех регистрирующих органов при обмене необходимой информацией.

Вместе со сформированным реестром появилась возможность заблаговременной постановки задач на предстоящие периоды, в том числе возможность планирования по направлениям деятельности, определив перечни:

-
объектов (или  хозяйствующих  субъектов), подлежащих приватизации, в т.ч. с предварительным акционированием;

· хозяйствующих субъектов (или доли государственного участия в них), находящихся в процессе приватизации, т.е. тех, в отношении которых начаты предпродажные процедуры или объявлены торги.

· объектов (хозяйствующих субъектов или доли государственного участия в них), которые предстоит приватизировать;

· объектов (хозяйствующих субъектов или доли государственного участия в них), не подлежащих приватизации (вообще или в ближайшее время);

-
хозяйствующих субъектов, в отношении которых необходимо провести процедуры реорганизации, санации (реабилитации), банкротства и ликвидации.

Разделение объектов госсобственности на указанные группы, определило круг хозяйствующих субъектов, эффективности деятельности которых необходимо добиться.

В настоящее время департамент госимущества и приватизации ставит перед собой целью решение еще одной глобальной задачи: создание реестра объектов недвижимости и социальной инфраструк​туры, не являющихся юридическими лицами. Постановление Правительства "О повышении эффективности управления государ​ственной собственностью" предусматривало не только создание реестра, но и другие меры. Так, эффективности управления государственной собственностью предполагалось достичь влиянием на деятельность предприятий через контрактную систему найма их первых руководителей, внедрением ежеквартальной отчетности о финансово-хозяйственной деятельности государственных предприятий и хозяйственных товариществ с участием государства.

С этой целью департамент госимущества и приватизации заключает контракты с первыми руководителями вновь созданных и создаваемых акционерных обществ. Кроме того, пересматриваются ранее заключенные контракты с первыми руководителями государственных предприятий и хозяйственных товариществ (не подлежащих приватизации в ближайшее время) с тем, чтобы поставить оплату их труда в зависимость от финансовых показателей предприятия и начисленных дивидендов. Департамент, как орган уполномоченный контролировать эффективность управления госсобственностью, проводит комплексную проверку финансово-хозяйственной деятельности предприятий, в том числе и национальных компаний.

Под повышением эффективности управления госсобственностью следует понимать не только получение максимальной выгоды для госбюджета и росте производства, но и повышение благосостояния населения, являющегося потребителем результатов такого производства. В большей мере это касается монопольных структур в транспортно-коммуникационном и энергетическом комплексах. В этой связи ведется целенаправленная работа как с национальными компаниями, осуществляющими менеджмент в соответствующих отраслях, так и со стратегическими партнерами-инвесторами.

Одним из важнейших направлений работы департамента становится постприватизационный контроль, цель которого - обеспечение эффективности использования собственности, как государственной, так и частной. Задача будет решаться путем контроля выполнения контрактных обязательств, оказания помощи инвестору в адаптации к местным условиям, установлению цивилизованных взаимоотношений с государственными структурами, а также путем углубления и расширения сотрудничества инвестора с государством на взаимовыгодных условиях. Необходимо подчеркнуть, что будет проводиться политика сотрудничества со стратегическими инвесторами в плане увеличения отдачи на государственный пакет акций. Для этих целей в департаменте госимущества и приватизации создано подразделение, осуществляющее мониторинг эффективности управления собственностью.

Вопросы для самоконтроля знаний 
1. Государственный сектор в рыночной экономике
2. Государственный сектор включает в себя многообразные и взаимосвязанные отношения, внутри государственного сектора эти отношения построены по иерархическому принципу, опишите.

3. Национализация служит мощным инструментом глобального укрепления и стабилизации системы рыночной экономики в критические периоды ее развития. Имеет место и такая разновидность национализации, как деприватизация - обращение в государственную собственность приватизированного ранее имущества. Каковы цели национализации?
 4. Планирование развития государственного предприятия

 5. Планирование использования государственного имущества
Тема 11. Планирование доходов и расходов государства
1. Разработка государственного финансового плана.

2. Расчеты доходов и расходов

3. Планирование межбюджетных отношений.

4. Планирование снижения государственного долга и дефицита бюджета

1. Бюджеты являются финансовой базой местных органов власти. Бюд​жетные и имущественные права, предоставленные этим органам, дают им воз​можность составлять, рассматривать, утверждать и исполнять свои бюджеты распоряжаться переданными в их ведение предприятиями и получать от них доходы.

Местные бюджеты являются одним из основных каналов доведения до населения конечных результатов производства. Через эти бюджеты обще​ственные фонды потребления распределяются между отдельными группами населения. Из этих бюджетов финансируется развитие отраслей производ​ственной сферы, в первую очередь, местной пищевой промышленности, ком​мунального хозяйства.

Экономическая сущность местных бюджетов проявляется в их назна​чении. Эти бюджеты выполняют следующие функции:

· формирование денежных фондов, являющихся финансовым обеспече​нием деятельности местных органов власти;

· распределение и использование этих фондов между отраслями народного хозяйства;

·  контроль   за   финансово-хозяйственной  деятельностью   предприятия, организации, учреждения, подведомственных этим органам власти. Важное значение имеют местные бюджеты в содержании и развитии со​циальной инфраструктуры общества.

Доходы местных бюджетов на местные органы власти возложе​на важная задача осуществления социальной политики государства. Финанси​рование мероприятий по социальному обслуживанию населения в решающей части проводится за счет средств этих бюджетов. Осуществление социальной политики требует больших материальных и социальных ресурсов.

В основе распределения общегосударственных денежных ресурсов между звеньями бюджетной системы заложены принципы самостоятель​ности региональных бюджетов, их государственной финансовой поддержки, территориального формирования источников их доходов. Исходя из этих принципов, доходы местных бюджетов формируются за счет собственных и

Термин "собственные, или закрепленные доходы" в прямом смысле означают, что эти средства принадлежат субъекту бюджетного права, т.е. полностью или в твердо финансированной доле на постоянной основе посту​пают в соответствующий бюджет, минуя вышестоящие бюджеты.

Основу собственных доходов составляют местные налоги и сборы, от​числения от республиканских и региональных налогов, переданные в местные бюджеты в твердой доле на постоянной основе.

Термин "регулирование бюджетов" широко применяется в литературе о территориальных бюджетах и практике бюджетной работы. Государство предоставляет территориальным органам власти сверх имеющихся в их распо​ряжении собственных доходов финансовые ресурсы, необходимые для выпол​нения возложенных на них функций. Таким образом, государство регулирует все бюджеты, балансирует их доходы и расходы.

Термин "регулирующие доходы" означает и охватывает всю совокуп​ность денежных средств, передаваемых из вышестоящих бюджетов в ниже​стоящие с целью регулирования (сбалансирования) их расходов и доходов.

К регулирующим доходам относятся все финансовые ресурсы, исполь​зуемые для этих целей, т. е. процентные отчисления от республиканских и региональных налогов, дотаций, субвенций, средств, полученных из выше​стоящих бюджетов по взаимным расчетам. Таким образом, это средства, пере​данные вышестоящим органом власти нижестоящему на основании юридиче​ского акта (закона, постановления, решения, распоряжения). Передача средств производится либо заблаговременно, т.е. до начала планируемого года на основании плана регулирования и законодательного акта о бюджете на плани​руемый год, либо в процессе исполнения бюджета по указанию вышестоящих распорядительных и исполнительных органов.

Общую схему регулирующих доходов местных бюджетов можно пред​ставить в следующем виде.

Местные бюджеты в Казахстане занимают по доходам 35%, а по расхо​дам - 40% от объемов средств государственного бюджета: 

собственные доходы местных налогов на рекламу;

· налог на перепродажу автомобилей, вычислительной техники и персональных компьютеров.

· сбор за право торговли;

· целевые   сборы   с   граждан   и   предприятий   всех   организационноправовых форм на содержание милиции, благоустройство и другие цели;

· регистрационный сбор с физических лиц, занимающихся предпринимательской деятельностью;

· сбор со сделок, произведенных на товарных биржах, при продаже и покупке валюты;

· сбор за уборку территорий населенных пунктов;

· поступления от лицензирования отдельных видов деятельности;

· сбор на нужды образовательных учреждений, взимаемый с юридиче​ских лиц;

· налог на содержание жилищного фонда и объектов социальной сферы;

· лицензионный сбор за право производства и торговли спиртными напитками и пивом.

Налоги на имущество, в том числе:

· налог с имущества, переходящего в порядке наследования и дарения;

· налог с имущества предприятий;

· налог на имущество физических лиц.

Доходы от приватизации (собственности, принадлежащих муниципаль​ным  образованиям), в том числе:

· доходы от приватизации объектов муниципальной собственности;

· доходы от продажи земли;

· доходы от продажи квартир гражданам.
Земельный налог, включающий:

· земельный налог и арендную плату за земли сельскохозяйственного назначения, в т.ч. сельхозугодья в составе лесного фонда;

· земельный налог и арендную плату за земли хозяйственного назначения;

· доходы от централизации средств земельного налога и арендную плату за земли сельскохозяйственного назначения, земли городов и других населенных пунктов;

возмещение потерь сельскохозяйственного производства, связанных с изъятием селькохозяйственных угодий  бюджетов формируются с помощью местных налогов и сборов.

Наиболее крупные местные налоги и сборы:

· поступления по административным штрафам и санкциям;

· сборы, взимаемые автомобильной инспекцией;

· сборы за регистрацию предприятий, общественных организаций, бан​ков и их филиалов; транспортный налог.

Средства обязательного медицинского страхования, средства отрасле​вых фондов. Платеж за пользование недрами и природными ресурсами, в т. ч:

· специальные налоги и платежи недропользователей;

· лесные платежи, включая арендную плату и плату за земли лесного фонда;

· плата за воду, забираемую промышленными предприятиями из водохозяйственных систем;

· плата за нормативные и сверхнормативные выбросы и сбросы вредных веществ, размещение отходов;

· отчисления на воспроизводство, охрану и защиту лесов.

Так как местные органы власти заинтересованы в собственных источни​ках доходов, они проявляют хозяйственную инициативу, добиваются увеличе​ния платежей в бюджет.

В число главных регулирующих доходов местных бюджетов входят от​числения:

· от налога на добавленную стоимость;

· от акцизов;

· от подоходного налога с юридических лиц;

· от подоходного налога с физических лиц.

По объему и экономическому значению ведущее положение в доходах местных бюджетов занимают отчисления от регулирующих налогов.

Существующая система регулирования местных бюджетов имеет ряд до​стоинств и недостатков. Достоинство заключается в том, что она позволяет обеспечить необходимыми средствами местные бюджеты независимо от про​изводительности местных источников, создает предпосылки выравнивания уровней развития отдельных территориальных единиц, стимулирует местные органы власти к выполнению планов сбора налогов.

Недостаток заключается в наличии элементов субъективности при формировании регулирующих доходов местных бюджетов, т.е. при выборе нормативов отчислений и выборе их состава.

Нужно разработать и утвердить нормы минимальной обеспеченности каждого жителя страны необходимыми социальными благами.

2. С целью концентрации средств предприятий на финансирование обще​региональных мероприятий есть необходимость образовать муниципальные внебюджетные фонды экономического и социального развития. Об этом в на​стоящее время очень много разговоров на различных уровнях.

По нашему мнению, муниципальный внебюджетный фонд может фор​мироваться за счет следующих источников:
· добровольных взносов юридических и физических лиц;

· доходов от аукционов;

· штрафов за загрязнение окружающей среды, нерациональное использование природных ресурсов и другие нарушения природоохранного законодательства, санитарных норм и правил, а также платежей, ком​пенсирующих причиненный ущерб;

· штрафов за порчу и утрату памятников истории и культуры, находя​щихся в муниципальной собственности;

· штрафов за административные и другие правонарушения, налагаемых органами местного самоуправления и их должностными лицами на основе законодательства Республики Казахстан.

Муниципальные внебюджетные фонды создаются на основании решений местных представительных органов власти. В соответствии с их решением ис​полнительные органы власти открывают в банках специальные счета для хра​нения средств, поступающих в фонды. Для управления фондом создается кол​легиальный орган.

Средства внебюджетных фондов могут быть направлены:

· на расходы, связанные со строительством на кооперативных началах объектов социально-бытового назначения;

· на расходы, связанные с увеличением текущих расходов бюджета, а также для финансирования плановых затрат в случае невыполнения размера доходов;

· на расходы, связанные с перерасходами установленных смет и норма​ тивовизации будет повышаться потребность жителей города и села, разовьется коммунальное хозяйство, торговля.

Развитие производительных сил, рост производства новых видов биоло​гической, химической продукции, химизация сельского хозяйства, увеличение городского населения усилят техногенную нагрузку на природу, приведут к нарушению природной среды, что потребует дополнительных затрат общества (коллектива). Поэтому необходимо иметь соответствующие средства в местном бюджете на охрану окружающей среды.

В переходный период к рыночным отношениям нужно бы ликвидиро​вать монополию действующих в городе служб по благоустройству. Необходи​мо разбить город на округа и вести работу по благоустройству на конкурсной основе между специализированными кооперативами. Между кооперативами будет содействовать не только экономии средств, но и повысит качество работ по благоустройству городов, селообъекты других секторов региональной экономики регулирующее воздействие оказывается мерами косвенного регулирования в пределах имеющихся полно​мочий, а также через систему договорных отношений.

3. Расходы местных бюджетов. Развитие экономического потен​циала страны, рост населения, расширение процесса урбанизации являются основными факторами увеличения числа и объема территориальных бюдже​тов.

Рост местных бюджетов связан с процессом урбанизации, следовательно, расширением социально-бытовой инфраструктуры. В общем объеме местная подавляющая часть расходов (около 80%) приходится на финансирование соци​ально-культурных мероприятий. В доперестроечный период местным органам власти была подчинена подавляющая часть предприятий жилищно-коммунального хозяйства, поэтому удельный вес ассигнований на это хозяй​ство был наиболее значителен и составлял более 40%, в настоящее время -10%.

Одним из главных направлений использования финансовых ресурсов должно быть финансирование развития местной производственной базы, затем учреждений народного образования и здравоохранения. В городских и районных бюджетах расходы на социально-культурные мероприятия состав​ляют от 30 до 50% всех расходов, в сельских бюджетах - от 60 до 80%.

В расходах местных бюджетов на социально-культурные мероприятия должны более быстрыми темпами расти затраты на здравоохранение, просве​щение, науку, что должно быть связано с развитием сети медицинских учреж​дений, расширением финансируемых из этих бюджетов научных и проектных работ по проблемам градостроительства, комплексного развития администра​тивно-территориальных единиц, автоматизированных систем управления местным хозяйством и т. п.

Можно предположить, что развитие урбанизации проявится в уско​ренных темпах роста расходов местных бюджетов на финансирование по​стоянно растущего и усложняющегося местного хозяйства в регионах по​вышением стоимости основных фондов и уровня технического оснащения.

С развитием  отказа выделения средств на общерегиональные мероприятия. Тем самым уси​ливается нагрузка на местные бюджеты по содержанию и развитию социаль​ной инфраструктуры.

Ясно, что, только укрепив свое финансовое положение, предприятия бу​дут увеличивать выделение средств на социальную инфраструктуру и для об​щерегионального осуществления мероприятий.

Вопросы для самоконтроля знаний 
1. Каким образом осуществляется разработка государственного финансового плана.

2. Расчеты доходов и расходов

3. Планирование межбюджетных отношений.
4. Планирование снижения государственного долга и дефицита бюджета
2. Экономическая сущность местных бюджетов проявляется в их назна​чении, перечислите их функции
3. Что означает термин  "собственные или закрепленные доходы"?

4. Что означает термин термин "регулирование бюджетов"?

5. Что означает термин термин "регулирующие доходы"и что к ним относится?
6. Планирование развития государственного предприятия

7. Планирование использования государственного имущества

Тема 12.  Прогнозирование и регулирование регионального экономического развития

1. Современная региональная структура и подходы к регулированию

2. Принципы и опыт децентрализованного планирования

3. Правительственные институты децентрализованного планирования

4. Организация децентрализованного планирования

 1.  В настоящее время идет непростой по своему содержанию процесс пе​рестройки территориального хозяйствования. Наука и практика находятся на  стадии активного поиска наиболее оптимальных путей совершенствования си​стемы регионального управления, а также формирования подходов к органи​зации государственного регулирования экономическим и социальным разви​тием регионов.

При переходе к рынку, различия в уровнях социально-экономического развития регионов усилились из-за глубоких диспропорций в территориальной организации хозяйства, а также разрыва сложившихся хозяйственных связей. Неравномерность и несогласованность рыночных реформ по вертикали и по го​ризонтали государственных и региональных структур управления не позволяют целенаправленно осуществлять единую государственную политику реформ.

При выборе регионами собственного пути выхода из кризиса из поля зрения региональных органов управления зачастую выпадает решение страте​гических задач, а на общегосударственном уровне - при принятии решений, не всегда должным образом оцениваются региональные особенности.

Вместе с тем региональный уровень управления экономикой оказался самым неподготовленным к рыночным преобразованиям. В условиях команд​но-административной системы управления экономика любой территории управлялась союзными, республиканскими, отраслевыми органами, а целост​ного управления экономикой региона не было.

С трансформационными процессами и новыми условиями хозяйствова​ния возникли дополнительные проблемы, связанные с территориальными осо​бенностями формирования рыночных отношений. Это вызывает необходи​мость разработки и реализации обоснованной региональной политики госу​дарства на новом этапе его развития.

Формирование такой региональной политики должно исходить из сле​дующих принципиальных требований:

1. Обеспечения функционирования единого общереспубликанского рын​ка как интегрированной системы регионарных рынков Казахстана.

2. Обоснования важнейших территориальных приоритетов, оптимизация
размещения производительных сил, исходя из общих стратегических положе​
ний макроэкономической политики государства.

3. Обеспечения приоритета общереспубликанских интересов при фор​
мировании системы межгосударственных и межрегиональных связей.

4. Рационального использования многообразных экономических возмож​
ностей регионов, объективных преимуществ территориального разделения тру​да и экономической кооперации регионов.

5. Ориентации на собственные ресурсы и резервы регионального разви​
тия, дополненные системой государственной поддержки приоритетных, от​
стающих и неблагополучных регионов.

6.
Преодоления чрезмерных региональных контрастов в социальных условиях за счет поддержки отстающих и депрессивных районов. Обеспечение достойного уровня благосостояния в каждом регионе, создание примерно равных шансов для всех граждан независимо от места проживания.

7. Необходимости государственного решения важнейших региональных
проблем, имеющих республиканское значение: возрождение зоны Приаралья; экономическая и социальная реабилитация районов, прилегающих к бывшему Семипалатинскому испытательному полигону, и т.д.

8. Обеспечения мерами государственного воздействия реализации терри​
ториального принципа социальной справедливости при проведении рыночных преобразований в регионах, объективно различающихся по своим параметрам.

2. Региональная политика является составной частью общей политики го​сударства, направленной на эффективное использование территориальных факторов жизнедеятельности и хозяйствования, для достижения стратегиче​ских целей и задач устойчивого социально-экономического развития страны.

Цель региональной политики Республики Казахстан заключается в соз​дании относительно равных возможностей для жизнедеятельности населения и эффективном использовании ресурсно-производственного потенциала каждого региона на основе рационального территориального разделения труда и фор​мирования принципов развития территориального самоуправления.

Достижение цели региональной политики требует поэтапного решения следующих задач:

• разработки комплекса мер политического, экономического, экологи​ческого и правового характера, обеспечивающих хозяйственную само​стоятельность регионов;

· определения территориальных приоритетов в соответствии с общими
стратегическими положениями макроэкономической политики госу​дарства;

· сочетания селективной государственной поддержки отдельных регионов с государственным стимулированием экономической активности;

· становления и развития региональных и общереспубликанских рынков
товаров, труда и капитала, институциональной и рыночной инфрас​
труктуры;

· поддержания и реструктуризации малых и средних хозяйств с целью
вывода   их   экономики   из   кризиса   и      ускорения   социально-
экономического развития;

· создания материальной основы для возрождения отсталых аулов и сел;

· формирования рациональной пространственной структуры экономики,
совершенствования территориальной организации производства;

· обеспечения ресурсно-целевой сбалансированности производственного
комплекса, восстановления эколого-экономических, научно-техничес​
ких, природных ресурсов территорий;

· выравнивания различий в уровне и качестве жизни населения по ре​
гионам, преодоления депрессивного состояния экономики и социаль​
ной сферы в регионах, особенно, в слаборазвитых.

Практическая реализация региональной политики основывается на сле​дующих принципах:
· рационального сочетания интересов государства в целом и отдельных
его регионов;

· согласованности действий регионов с основными принципами внеш​
ней политики и внешнеэкономической деятельности государства;

· взаимодействия хозяйствующих субъектов на основе эффективного
межрегионального разделения труда и интеграции производства;

· экономической самостоятельности регионов в решении задач соци​
ально-экономического развития территорий, смягчения социальных
последствий реформирования экономики и мобилизации необходимых
для этих целей финансовых и производственных ресурсов;

· обеспечения социальных нормативов и гарантий населению регионов;

· ответственности региональных органов за уровень и качество жизни
населения, рациональное использование минерально-сырьевых, зе​
мельных, водных и других ресурсов, воспроизводство растительного и
животного мира.

Концепция региональных стратегических планов социально-экономического развития муниципальных образований

 Направления и приоритеты региональной политики

 Группы развития регионов и его экономическая самостоятельность

1. В соответствии с целями и задачами региональной политики выделяются следующие ее основные направления:

· поддержание производства и увеличение выпуска продукции, поль​
зующейся спросом на внешнем и внутреннем рынках, наращивание
экспортного потенциала регионов;

· постепенное свертывание экономически  бесперспективных произ​
водств с усилением экологического контроля;

· формирование новых (межрегиональных) организационных структур.
технологически взаимосвязанных производств в целях концентрации
капитала и оживления производственной деятельности на крупных
предприятиях базовых отраслей промышленности;

· поддержка развития местного предпринимательства, особенно малого
и среднего бизнеса в целях сохранения занятости населения и созда​
ния новых рабочих мест, увеличения предложения товаров и услуг на
местном рынке;

· создание благоприятных условий для привлечения инвестиций, в том
числе прямых иностранных инвестиций, прежде всего, в сферу мате
риального производства и региональную инфраструктуру;

· формирование финансовых ресурсов региона, системы институцио​
нальных инвесторов, способных аккумулировать накопления и эффек​
тивно обращать их в инвестиции.

Для определения республиканских региональных приоритетов использу​ется общепринятая типология, согласно которой выделяются три региона с позиции формирования новой налоговой и бюджетной политики:

1-я группа - регионы, имеющие душевые доходы, превышающие средне​республиканский уровень доходов (Акмолинская, Актюбинская, Восточно-Казахстанская, Карагандинская, Мангистауская, Павлодарская области и г. Алматы).

2-я группа - регионы, имеющие близкий к среднереспубликанскому уровню доходов (Атырауская, Карагандинская, Северо-Казахстанская области).

3-я группа — регионы, для которых характерен самый низкий уровень среднедушевого дохода (Алматинская, Жамбылская, Западно-Казахстанская, Кызыл-Ординская и Южно-Казахстанская области).

Согласно приводимой типологии, в число приоритетов территориального развития республики входят регионы 1-й и 2-й групп. На регионы с высоким уровнем развития (по казахстанским меркам), так называемых "лидеров", на территории которых сосредоточен основной экономический и промышленный потенциал, возлагаются большие надежды по выводу экономики республики из кризиса и дальнейшему ее росту.

Регионы 3 группы - отсталые области с низким уровнем социально-экономического развития, так называемые "аутсайдеры", должны быть в цен​тре внимание в силу необходимости оказания им государственной поддержки.

Для решения вышеназванных проблем и реализации государственного регулирования экономики государство использует различные механизмы и ме​тоды воздействия на социально-экономические процессы.

Важнейшими механизмами государственного регулирования экономи​ки региона являются:

• комплексный прогноз социально-экономического развития регионов и размещения производительных сил Республики Казахстан на долго​срочную перспективу, обеспечивающий взаимосвязь и согласование общегосударственных  и региональных интересов, укрепление и ра-циональное использование имеющихся в регионах производственно-экономического, интеллектуального и экспортного потенциалов;

· система стратегических планов на общегосударственном, региональ​ном и отраслевом уровнях, нацеленных на реализацию выделенных в
комплексном      прогнозе      этапов      и      приоритетов      социально-
экономического развития страны;

· разработка и осуществление общегосударственных программ по реше​
нию крупномасштабных межрегиональных проблем;

· реализация целевых программ по решению наиболее острых проблем
развития конкретных регионов, в том числе специальных программ
государственной поддержки экологически бедствующих районов, де​
прессивных малых и средних городов, развития отдаленных сельских
районов;

· создание специальных экономических зон с соответствующим законо​
дательным, институциональным и методологическим обеспечением в
целях ускорения развития соответствующего региона, более полного
использования его потенциала, привлечения иностранных инвестиций,
современных технологий, зарубежного научно-технического управлен​
ческого опыта, экономической интеграции с ближним и дальним за​
рубежьем;

· финансово-кредитные и налоговые рычаги.

Как уже отмечалось, методы государственного регулирования  регионов делятся на две группы: прямые (административные) и косвенные (экономические).

Прямые методы регулирования экономики адресны и направлены на вмешательство в экономическую деятельность определенного объекта регули​рования. К ним относятся: установление государственного заказа на производ​ство определенного объема конкретного товара (услуги), выделение централи​зованных капитальных вложений, дотации, субсидирование (субвенсирование), установление верхних и нижних пределов цен, тарифов и др.

Косвенные методы конкретно не адресованы, но обязательны для всех хозяйствующих субъектов рынка. К ним можно отнести такие методы, как налоговое регулирование, финансово-кредитная, денежная, амортизационная политика и др.

Для регулирования региональной экономики государство использует си​стему методов. Она должна быть гибкой, дифференцированной и комплекс​ной, учитывающей особенности регионов, характер решаемых ими стратеги​ческих и тактических задач.

Для регионов, обладающих стратегически важными видами минеральных ресурсов, специализирующихся на переработке продукции базовых отраслей промышленности, а также для регионов с высоким научно-производственным потенциалом, где получили развитие предприятия военно-промышленного комплекса, методы государственного регулирования должны быть ориентиро​ваны, в первую очередь, на содействие и создание условий структурной пере​стройки экономики региона, в том числе техническое перевооружение пред​приятий, с целью увеличения выпуска экспортоориентированной продукции и товаров народного потребления в конверсируемых отраслях. Для этих регио​нов существенное значение имеют вопросы государственного регулирования в сфере внешней торговли и привлечения иностранных инвестиций, определе​ние условий приватизации крупных предприятий; государственного содействия в привлечении отечественных и иностранных инвестиций. Фактором, стимулирующим структурную перестройку в этих регионах, может быть создание амортизационных льгот по приоритетным отраслям, дифференцированный ин​вестиционный и налоговый кредит. Существенную роль может сыграть при​влечение в эти районы с помощью системы налоговых льгот иностранных ин​вестиций, прежде всего, в те отрасли, которые могут в короткие сроки выйти на мировой уровень и активно участвовать в техническом перевооружении всего хозяйства, в т. ч. общерегиональную инфраструктуру.

Для группы регионов, формирующих продовольственный фонд страны, экономические рычаги и стимулы должны способствовать развитию малого и среднего бизнеса, повышению занятости населения, расширению видов и спо​собов переработки сельскохозяйственной продукции, организации центров технического обслуживания, оптово-производственных рынков, торговых до​мов и бирж, маркетинговых служб, лизинговых компаний, формированию но​вых эффективных форм агропромышленной интефации предприятий и орга​низаций различных форм собственности.

Методы государственного регулирования для экологически бедствующих и отсталых регионов, а также депрессивных малых и средних городов, отда​ленных районов должны быть направлены, в первую очередь, на оказание им необходимой помощи для активизации экономики и социальной поддержки населения, реализации определенных проектов и целевых комплексных про​грамм по улучшению экологии и социально-экономическому развитию, а так​же содействию в привлечении зарубежной технической и гуманитарной по​мощи

2. С целью выделения внутрирегиональных приоритетов и конкретизации механизмов реализации рыночных процессов используется типология по принципу специализации регионов, в соответствии с которой выделяются че​тыре группы регионов.

Первая группа - регионы, обладающие уникальными запасами мине​ральных ресурсов стратегического характера и достаточно высоким импуль​сом в интенсивном развитии научно-производственного потенциала, способ​ные ускоренными темпами интегрировать экономику республики в мировое хозяйство, но имеющие экономическую и социальную отсталость аула и села, а в большинстве из них - неблагоприятную серьезную экологическую обста​новку.

Приоритетными для этой группы регионов являются следующие пробле​мы:

· интенсивное освоение богатых месторождений стратегических видов
сырья (углеводородного, хромитов, калийных солей, золота, серебра,
меди, свинца, цинка, фосфатов, боратов, никеля, кобапьта и др.) на
базе внедрения новейших технологий добычи и комплексной перера​
ботки углеводородного и минерального сырья;

· создание высокоразвитой производственной, социальной и рыночной
инфраструктуры, отвечающей мировым стандартам и определяющей
благоприятный инвестиционный климат для отечественных и ино​
странных инвесторов (строительство гостиниц, зданий под офисы,
международных портов и причалов, аэропортов, сетей связи, сети ав​
тодорог и железнодорожного транспорта, обеспечивающих выход на
внешние международные рынки).

Вторая группа - регионы с высоким научно-производственным потен​циалом, ярко выраженной специатазацией отраслей тяжелой индустрии, до​статочно благоприятными экономическими условиями для создания высоко​технологических наукоемких производств, в основном самообеспеченные при​родными ресурсами.

Приоритетными направлениями реформирования экономики этих регио​нов должны стать:

•
дальнейшая реконструкция имеющегося крупного производственного
потенциала как базы технико-технологического прорыва и формирования экспортного потенциала, в том числе путем привлечения ино​странных инвестиций;

· организация выпуска новой наукоемкой продукции, машин и оборудо​
вания на базе новейших технологий -- средств электроники, информа​
тизации, автомобилестроения, выпуска приборов и систем автомати​
зированного управления и др.

· создание новых организационных форм управления крупными пред​
приятиями  ведущих   отраслей  промышленности,   обеспечивающих
оживление и подъем их производства, в том числе путем передачи
предприятий в управление зарубежным и отечественным фирмам,
привлечение иностранных консалтинговых фирм и специалистов,
формирование рационального уровня территориальной организации
производственной и социальной инфраструктуры, создание материаль​
ной базы по сбалансированию потребительского рынка.

Третья группа - регионы, агропромышленные комплексы которых являются ведущими в формировании продовольственного фонда страны. Приоритетными направлениями их социачьно-экономического развития являются:

· осущестатение эффективной специализации производства сельскохо​
зяйственной продукции;

· создание системы лизинга передовой сельскохозяйственной техники;

· преодоление диспропорций в развитии различных сфер деятельности
региональных АПК;

· организация широкой сети небольших предприятий по переработке
сельскохозяйственного сырья и современной индустрии по его хране​
нию в целях формирования устойчивого продовольственного комплек​
са республики;

· создание необходимой производственной и социальной инфраструкту​
ры, укрепление материально-технической базы сельского хозяйства и
отраслей промышленности, производящих предметы потребления в
целях сбалансированного развития потребительского рынка. Для тру​
доизбыточных регионов этой группы целесообразно, наряду с неболь​
шими предприятиями по переработке сельскохозяйственного сырья,
развитие малого и среднего бизнеса в целях создания новых рабочих
мест и смягчения проблем занятости населения.

Четвертая группа - депрессивные регионы, имеющие экстремаль​ные почвенно-климатические, социально-экономические условия, жест​ко лимитирующие возможность экономического маневра, крайне нера​циональную отраслевую структуру хозяйства, а также районы экологиче​ского кризиса. В этих регионах нарушения сложившихся хозяйственных существуют две группы методов, с помощью которых решаются эти пробле​мы:

 а) изменения в системе налогов и уровне налоговых  ставок;

 б) предо​ставление прямых и косвенных льгот предпринимателям и физическим лицам с целью воздействия на размеры их инвестиционной деятельности. С помощью государственного бюджета может осуществляться:

а)
финансирование государственных инвестиций, направляемых на финансирование приоритетных научных исследований, программ подготовки вы​сококвалифицированной  рабочей  силы,   формирование  и  реализацию  про​грамм модернизация инфраструктуры, программ в области обеспечения обороноспособности страны и конверсии;

б)
финансовое поощрение модернизации основного капитала и роста егопроизводительности, финансирование мероприятий по охране природы и ра​циональному природопользованию, финансирование отраслей социальной ин​фраструктуры и обеспечение функционирования системы социального обеспечения;

в)
закупка государством ресурсов, необходимых для пополнения госу​дарственных материальных резервов, других общегосударственных нужд.

Амортизационная политика используется для обеспечения ускорения основного капитала, а также, научно-технического прогресса.

Кредитно-денежные инструменты являются средствами воздействия госу​дарства на воспроизводственный процесс. Используя их, государство через Национальный банк воздействует на масштабы и характер деятельности част​ных институтов, так как в развитой рыночной системе именно они являются базой всей денежно-кредитной системы страны. Это регулирование осу​ществляется в нескольких взаимосвязанных направлениях: учетная политика; политика минимальных резервов; управление денежной эмиссией; операции на открытом рынке; добровольные соглашения.

Комплексная программа и основное содержание стратегических планов регионального развития

 Объективная необходимость разработки стратегических программ развития местного хозяйства в условиях местного самоуправления

Основы методологии стратегического планирования

1. В системе управления социально-экономическими процессами, происхо​дящими в обществе, регулирования их направления и динамики, обеспечения нормального функционирования всех субъектов рынка особое место занимает-планирование.

Планирование можно определить как специфическую форму обще​ственной практики людей, является одной из функций управления в подготов​ке различных вариантов управленческих решений в виде прогнозов, проектов, программ и планов, обосновании их оптимальности, обеспечении возможности выполнения и проверки их выполнения.

Для того, чтобы успешно управлять развитием национальной экономики, деятельностью коммерческих организаций, регулировать разнообразные про​цессы, происходящие в обществе, необходимо на всех уровнях управления точно и правильно намечать цели, которые они преследуют, подготавливать научно обоснованные меры, обеспечивающие достижение этих целей. Все эти проблемы и решаются в процессе планирования.

Потребность в макроэкономическом планировании в условиях рыночно​го хозяйства обусловлены рядом обстоятельств, такими, как:

· неспособность механизма свободного рынка обеспечить макроэконо​
мическую  стабильность  и  эффективную  сбалансированность  национальной
экономики, преодолеть циклические колебания производства;

· необходимость  сочетания  хозяйственных  интересов  бизнесменов  и
предпринимателей, а также макроуровневых, региональных и микроуровневых
экономических интересов государства;

· рост в общем объеме потребления доли коллективного или обще​
ственного потребления. Так как коллективное потребление товаров и услуг в
значительной мере регулируется не обычным рыночным механизмом, а госу​
дарством, то увеличивается и доля совокупных ресурсов страны, распределяе​
мых им с помощью внерыночных механизмов;

появление более сложных и чрезвычайно важных форм взаимодей​
ствия друг с другом хозяйствующих субъектов и целых секторов экономики в результате расширения интеграционных процессов;

· обострение глобальных проблем современной экологии (истощение
невоспроизводимых природных ресурсов, ухудшение состояния окружающей среды и др.) обусловливает усиливающийся интерес общества, государства к проблемам долгосрочного развития;


· наличие процесса территориального разделения труда и необходимос​
ти оптимизации размещения производительных сил.

Формы планирования многообразны. Их различают в зависимости от:

а)
уровня планирования: межстрановое, общегосударственное, отрасле​вое и региональное;

б)
горизонта планирования: долгосрочное, среднесрочное и текущее;

в) круга решаемых проблем: стратегическое и тактическое.

Являясь ведущим элементом системы управления, планирование выпол​няет роль инструмента реализации политики государства, его отдельных субъ​ектов.

В связи с нарастанием динамизма экономических и социальных процес​сов, происходящих в обществе, быстрым изменением конъюнктуры на внут​реннем и внешнем рынках, необходимостью обеспечения стабильного разви​тия общества в долгосрочной перспективе все больше возрастает на макро- и региональном уровне роль стратегического планирования.

Стратегическое планирование представляет собой особый вид практи​ческой деятельности людей — плановой работы, состоящей в разработке стра​тегических решений, предусматривающих выдвижение таких целей и страте​гии проведения соответствующих объектов управления, реализация которых обеспечивает их эффективное функционирование в долгосрочной перспекти​ве.

Стратегическому планированию присущи следующие характерные черты:

устремленность в среднесрочную и дальнесрочную перспективу (на период одного года);

ориентация на решение ключевых, определяющих для планируемой системы целей, от достижения которых зависит ее выживание, соци​ально-экономический прогресс;

органическая увязка намеченных целей с объемом и структурой ре​сурсов, требующихся для их достижения, причем как наличных, так и тех, которые будут созданы в планируемой перспективе; учет воздействия на планируемый объект многочисленных внешних факторов, оказывающих на него позитивное или негативное влияние, и разработка мероприятий в максимальной степени ослабляющих их пользующих позитивное влияние этих факторов для успешного реше​ния стратегических задач планируемой системы;

• адаптивный характер, то есть способность предвидеть изменения внешней и внутренней среды планируемого объекта и приспособить к ним процесс его функционирования.

Предметом науки стратегического планирования является изучение возможностей использования объективных законов, определяющих развитие экономики, разработки и совершенствования методологии и методики реше​ния многообразных проблем стратегического планирования, а также организа​ции его осуществления.

Объект стратегического планирования - деятельность хозяйствующих субъектов, структурных элементов национальной экономики, всей националь​ной экономики страны с позиций их будущего состояния в ближней и долго​срочной перспективах.

2. Под методологией стратегического планирования следует понимать ор​ганическое единство логики разработки стратегических планов, методологиче​ских принципов, методов составления и обоснования оптимальности плановых показателей стратегических планов.

Решение любых проблем управления, а следовательно, и стратегического планирования имеет определенную логику. Логика стратегаческого планиро​вания представляет собой упорядоченную последовательность, взаимосогласо​ванность и обоснованность процедур, связанных с решением любой проблемы стратегаческого планирования, а также определение исходного пункта, от ко​торого должен начинаться весь процесс плановой работы.

Логика стратегического планирования включает в себя следующие структурные элементы:

· определение и формирование целей развития экономики региона в
планируемом периоде;

· анализ исходного уровня развития экономики региона в период, пред​
шествующий планируемому, и уточнение параметров достигнутого уровня и
его структуры;

· определение объема и структуры потребностей региона в планируемом
периоде;

· выявление объема и структуры ресурсов, имеющихся на начало плани​
руемого периода и вновь создаваемых в планируемом периоде;

согласование, сбалансирование потребностей и ресурсов региона, под​
готовка проекта стратегического плана.

Так как стратегическое планирование является центральным элементом системы управления регионом, для него также важными являются четыре об​щих принципа управления, к которым относятся:

принцип единства экономики и политики;

принцип единства централизма и самостоятельности;

принцип научной обоснованности и эффективности управленческих ре​шений;

принцип сочетания общих и локальных интересов и стимулирования личной и коллективной заинтересованности в выполнении управленческих решений.

Кроме вышеназванных общих принципов управления стратегическое планирование опирается на три специфических принципа, такие, как:

1. Обеспечение оптимальной пропорциональности на основе выделения
ведущих звеньев. Сущность этого принципа состоит в планомерном, созна​
тельном формировании пропорций, соответствий между структурными эле​
ментами экономики региона, исходя из определенного критерия оптималь​
ности.

2. Принципы единства и комплексности стратегических планов. Объек​
тивной основой данного принципа является единство воспроизводственного
процесса в рамках региона, страны в целом, существование единого экономи​
ческого пространства, единого рынка с присущей ему инфраструктурой.

3.
Принцип единства процесса разработки, обеспечения возможности
состоит в том, что разработки проектов планов должны в процессе их состав​
ления стремиться обеспечить внутреннюю согласованность всех разделов и

. показателей плана, точность плановых расчетов, а также возможность их по​следующей проверки.

Важной составной частью методологии стратегаческого планирования является система его методов. Под методом стратегического планирования понимают конкретный способ, технический прием, с помощью которого ре​шается какая-либо проблема планирования, рассчитываются числовые значе​ния показателей. К основным методам стратегического планирования относятся:

1. Аналитический метод планирования. Суть этого метода заключается
в экономическом анализе и синтезе того или иного явления, показателя плана.
Анализ позволяет раскрыть сущность того или иного процесса, закономерно​
стей и фактов, определяющих его изменения в плановом периоде, выбрать
правильное направление развития, всесторонне оценить возможности и пути
достижения поставленных целей.
Балансовый метод планирования представляет собой совокупность
приемов, используемых для обеспечения увязки и согласования взаимозависимых показателей. Цель этих приемов - добиться баланса (равновесия) между показателями. Он обеспечивает достижение оптимальной пропорциональности и сбалансированности в экономике, позволяет выявить возможные несоответ​ствия и диспропорции в плане.

3.
Нормативный метод планирования. Суть его заключается в исполь​зовании профессивных, технически и экономически обоснованных норм инормативов.

Норма - это расход ресурсов на единицу продукции и услуг, количе​ство, размер каких-либо затрат

Норматив — количество производимых или потребляемых материалов и средств на единицу времени, объема, на одного рабочего и т.д.

Без профессиональных научно обоснованных норм и нормативов невозмож​ны технико-экономические расчеты и обоснования плановых заданий и пока​зателей плана.

В планировании применяется единая система норм и нормативов. Она включает в себя целый комплекс норм и нормативов эффективности обще​ственного производства, затрат труда и заработной платы, расхода и запасов сырья, материалов, топлива, использования производственных мощностей, за​пасов оборудования и его использование и т.д.

4.
Экономико-математические методы и модели. Важнейшими эконо​мико-математическими моделями, используемыми в планировании, являютсяпрогнозный баланс народного хозяйства, межотраслевой баланс производстваи потребления продукции, матричные модели и др.

С помощью линейного профаммирования успешно решаются задачи производственного планирования: составления оптимальной программы вы​пуска продукции при заданных ресурсах, оптимальной загрузки  оборудования.

Большие возможности имеет применение линейного профаммирования при планировании сельскохозяйственного производства для решения задач распределения посевных площадей между раагшчными культурами, рацио​нального планирования севооборотов, расчета оптимального сочетания от​раслей сельскохозяйственного производства, определения наилучшей структу​ры стада, наиболее эффективных рационов кормления скота и др.

5. Экспертные (оценочные) методы. Они основаны на использовании
опыта  специалистов-экспертов,   интуиции.  Лица,   привлекаемые   в  качествеэкспертов, являются высококвалифицированными специалистами в соответ​ствующих областях знания, обладающие большим профессиональным и практическим опытом.

Программно-целевой  метод  планирования   предполагает  единство
четкой целевой ориентации, комплексности намечаемых мероприятий.

Модель социальной программы региона в условиях рынка

  Цели, задачи и функции социальной защиты

 Государственные (социальные)программы в области образования, здравоохранения.

1. Учреждения социальной защиты на территории муниципального образования могут быть представлены центрами социального обслуживания, муници​пальными учреждениями социальной защиты,  городскими центрами жи​лищных субсидий, отделами социального обеспечения,  (так называемые «собесы»), управлениями труда и занятости населения,  биржами труда, благотвори​тельными организациями, домами ночного пребывания, центрами социальной по​мощи семье и детям, приютами для детей и подростков, центрами общественных работ и др. Для оценки эффективности их работы необходимо четко представлять цели деятельности и функции органов социальной защиты.


Главная цель этих учреждений - ликвидация абсолютной бедности. Проанализируем  понятие  «бедность»,  которое  является  многогранным  и  неоднозначным.

Бедность - это характеристика уровня жизни, структуры и качества потреб​ления, возможности реализовать физиологические и социальные потребности. Основными причинами бедности являются 2 группы факторов: экономические (свя​заны с безработицей, низкими доходами) и демографические (возраст, иждивенче​ская нагрузка на семью).ность ли​ний по сравнению с другими странами, становится серьезной экономической проблемой.

Социальная поддержка - временные меры адресной поддержки государственными силами (услуги, пособия). Формы осуществления: пособия в денежной форме; помощь в натуральной форме;  выгоды (скидки) при получении услуг; субсидии - целевое предоставление средств для оплаты услуг;
компенсации - возмещение расходов на получение услуг или других благ.
Социальное обслуживание (услуги, сервис) - это механизм реализации названных социальных видов выплат. 




Социальные функции реализуются в виде конкретных социальных программ, которых различают:

1) по признаку идентификации получателей помощи: универсальные (кате​гориальные) и селективные (выборочные, избирательные, адресные);

2) по степени разделения социальной ответственности между семьей, госу​дарством, работодателями, страховой системой и благотворитель​
ными организациями, органами местного самоуправления.
При этом расходы на социальные нужды могут частично:

· включаться в цену рабочей силы;

· компенсироваться за счет социальных трансфертов;

· возмещаться за счет безвозмездного семейного ухода.

Государственная социальная помощь оказывается из средств государственного бюдджета и бюджетов субъектов РК, а также внебюджетных фондов. Государственный закон «О прожиточном минимуме в Республике Казахстан» устанавливает порядок учета величины прожиточного минимума при оказании государственной социальной помощи (предоставлении пособий, бесплатных и льготных услуг). Каждая семья (одиноко проживающий гражданин), среднедушевой доход, которой (которого) ниже величины прожиточного минимума, считает малоимущей (малоимущим) и имеет право на получение государственной социальной помощи в разных формах (ст.6).

Органы местного самоуправления могут осуществлять любые адресные программы из муниципального бюджета и привлекаемых средств и устанавливать для к собственный критерий участия. Он необязательно должен быть связан с прожиточным минимумом или другими государственными нормативами.

При организации социальной поддержки чаще всего оценивают не потребление, а доход как меру располагаемых потребительских возможностей. Возникавшие возражение об использовании критерия низкого дохода без учета социального статуса и заслуг потенциального получателя помощи перед обществом: трудоспособные и нетрудоспособные, инвалиды войны и молодой безработный, «балующийся: наркотиками, - получают одинаковые права и поддержку государства? Однако критерий дохода является наиболее объективным для борьбы с абсолютной бедностью.

Другими целями социальной сферы являются:

· обеспечить воспроизводство поколений, включая содержание детей, престарелы, (т.е. еще или уже неспособных к трудовой деятельности), других людей, полноты нетрудоспособных или оказавшихся в определенной жизненной ситуации;

· дать гарантии трудоспособным на случай болезни, увечья, травмы и других риска.
В плановой экономике социальные трансферты в виде льгот и скрытых дотаций служили элементом системы централизованного ценообразования, так как «адресатом» помощи были не столько граждане, сколько производите услуг. Льгот призваны были компенсировать низкий уровень оплаты труда.

Функциями социальной сферы являются:

1. Социальное страхование - система материального обеспечения трудящихся случаев потери трудоспособности, болезни, по возрасту и т.д., обеспечивает защиты социальных и профессиональных рисков различного типа. Компоненты - пенсии по возрасту,  пособия по  безработице,  временной  нетрудоспособности. Источник удержание страховых взносов из заработной платы, взносы работодателей.
2. Социальное обеспечение - система социально-экономических мер по материал ному обеспечению нетрудоспособных, по всестороннему обеспечению детства, материнства и отцовства. Компоненты - социальные пенсии (по инвалидности, по случаю  потери кормильца и др.); пособия (по беременности и родам, семьям, имеющих детей, и др.); компенсационные выплаты (неработающим трудоспособным лица, осуществляющим уход за нетрудоспособными гражданами и др.), стипендии и т.д.
Социальная защита - защита социальных прав как неотъемлемой части прав человека. Социальные гарантии по оплате, условиям труда (минимальный размер оплаты труда) и занятости. Предусматривают специальные меры юридического, экономического и политического характера.

Социальная поддержка - временные меры адресной поддержки в кризисной ситуации (услуги, пособия). Формы осуществления:

пособия в денежной форме;

помощь в натуральной форме;

льготы- выгоды (скидки) при получении услуг;

субсидии - целевое предоставление средств для оплаты услуг;

компенсации - возмещение расходов на получение услуг или других благ.

социальное обслуживание (услуги, сервис) - это механизм реализации названных функций.



Социальные функции реализуются в виде конкретных социальных программ, среди которых различают:

1) по признаку идентификации получателей помощи: универсальные (кате​гории социальные) и селективные (выборочные, избирательные, адресные);

2) по степени разделения социальной ответственности между семьей, госу​дарством, работодателями, страховой системой и благотворитель​
ными организациями, органами местного самоуправления.
При этом расходы на социальные нужды могут частично:

· включаться в цену рабочей силы;

· компенсироваться за счет социальных трансфертов;

· возмещаться за счет безвозмездного семейного ухода.
Государственная социальная помощь оказывается из средств государственно-

бюджета и бюджетов субъектов РК, а также внебюджетных фондов. Государственный закон «О прожиточном минимуме в Республике Казахстан»,  устанавливает порядок учета величины прожиточного минимума при оказании государственной социальной помощи (предоставлении пособий, бесплатных льготных услуг). Каждая семья (одиноко проживающий гражданин), среднедушевой доход которой (которого) ниже величины прожиточного минимума, считается малоимущей (малоимущим) и имеет право на получение государственной социальной помощи в разных формах (ст. 6).

Органы местного самоуправления могут осуществлять любые адресные программы из муниципального бюджета и привлекаемых средств и устанавливать для собственный критерий участия. Он необязательно должен быть связан с прожиточным минимумом или другими федеральными нормативами.

Основными критериями предоставления социальной помощи в настоящий момент являются:

· принадлежность к социально уязвимой группе населения (категории);

· среднедушевой доход ниже определенного порогового значения.

Дополнительно могут вводиться другие условия. Например, семьи, где способные члены не работают без уважительной причины (т.е. не зарегистрированы в службе занятости), малообеспеченными не считаются и могут получить социальную помощь только в порядке исключения.

Сегодня значительная доля социальной помощи в РК продолжает иметь отрицательный характер. Данный принцип имеет следующие недостатки:
1. С точки зрения борьбы с бедностью имеющиеся средства на выплату социальных льгот и пособий тратятся крайне неэффективно. Степень эффективности развивается на базе анализа того, какая часть выделенных средств доходит до целевой группы. От общей суммы социальных льгот и выплат приходится на долю беднейших слоев населения.

2. Категориальные льготы не подходят для борьбы с абсолютной бедное
пы, выделенные по политическим и демографическим критериям (ветераны войны и одинокие матери), в обществе переходного периода могут 
оказаться крайне неоднородными по материальному положению; препятствующие развитию негосударственной сферы услуг, созданию новых рабочих мест, социальных инициатив и различных форм социального предпринимав благотворительных организаций и самозанятости в некоммерческом секторе.

3. Распределительный характер категориальных льгот стимулирует социальное иждивенчество, усугубляет пассивный характер социальной защиты и ее опасность от процессов экономического развития.

4. Задача доведения доходов до прожиточного минимума в подобных случаях, как правило, не ставится, что значительно увеличивает расходы на социальную политику.

Государство акцентирует необходимость перехода к  пособиям, только семьям со среднедушевым доходом ниже прожиточного минимума (далее именно этот признак будем считать определяющим адресность социальной программы). Помимо такого определения адресной помощи для бизнесмена - это помощь, которая оказывается напрямую нуждающимся  без каких-либо посредников.
Для общественных благотворительных организаций - это помощь с
потребности, которую формируют сами нуждающиеся слои населения.
Вопросы для самоконтроля знаний 
1. Опишите современную региональную структуру и подходы к регулированию

2. Принципы и опыт децентрализованного планирования

3. Правительственные институты децентрализованного планирования

4. Организация децентрализованного планирования
Тема 13. Регулирование внешнеэкономических связей

1. Тенденции международного товарообмена и инвестирования

2. Применение таможенных пошлин

3. Квотирование и другие количественные  ограничения экспорта

4. Таможенный союз

5. Современный протекционизм и стимулирование инвестиций

Из всех декларируемых и возможных союзов стран Содружества — торгового в виде межгосударственной или многосторонней ассоциации свободной торговли; таможен​ного; общего рынка товаров, услуг, капиталов и рабочей силы; платежного и валютного (здесь последовательно перечисле​ны все этапы углубления интеграции стран Содружества, определенные Договором об экономическом союзе 1994г.) — реально в настоящее время можно говорить лишь о Та​моженном союзе. С подписанием в марте 1996г. Договора об углублении интеграции в экономической и гуманитар​ной областях между Беларусью, Казахстаном, Кыргызста​ном и Россией и последующими мерами по его выполнению можно связывать первые практические шаги на нелегком пути к созданию единого для этих стран экономического пространства. В данной связи уместно отметить плодотвор​ную работу, которую проводят Межпарламентский и Ин​теграционный комитеты Республики Беларусь, Республики Казахстан, Кыргызской Республики и Российской Федера​ции.

Экономическая стратегия, предполагающая создание единого экономического пространства государств Содруже​ства, должна, очевидно, основываться на признании всеми странами необходимости унификации действующих на уров​не их национальных законодательств правовых норм и по​ложений, непосредственно касающихся данного раздела внешнеэкономической деятельности каждой из этих стран.

известный диссонанс наблюдается уже в самом процессе приведения действующих в странах Содру​жества блоков законов, регулирующих их внешнеэкономи​ческую деятельность, в соответствие с общей концепцией Экономического союза. Особенно отчетливо это прослежи​вается на примере Договора об углублении интеграции в экономической и гуманитарной областях. Как следует из аналитических материалов, представленных Интеграцион​ным Комитетом, созданным участниками соглашения о Та​моженном Союзе, «положение Договора о завершении в 1996г. создания единой таможенной территории с обеспе​чением общей системы управления фактически сорвано, что обусловлено продолжающейся практикой принятия государ​ствами в одностороннем порядке решений по вопросам та​рифного и нетарифного регулирования, а также организа​ции таможенного дела без учета имеющихся договореннос​тей». Как подчеркнуто в материалах, подобные подходы стали нормой для всех государств — участников Таможенного союза.
Причины этого, по всей видимости, следует искать не только в каких-то политических мотивах и соображениях. Скорее всего подобные подходы отражают вполне естествен​ное движение стран, переживающих в одинаковой мере кризисные процессы в своей экономике, к созданию ассо​циации свободной торговли на соответствующей террито​рии, их стремление получить максимальные экономические выгоды, в том числе и за счет односторонних преимуществ от открывшихся возможностей в сфере внешней торговли. Надо полагать, что по мере улучшения ситуации в экономи​ке каждой из стран подобное положение изменится в луч​шую сторону и единые правила того же тарифного и нета​рифного регулирования станут законодательными нормами для всех государств. Однако в условиях финансового кри​зиса в России и других странах создание единой таможен​ной территории с соответствующими нормами регулирова​ния внешнеэкономической деятельности снова оказывает​ся под угрозой.
В отношении унифицирования национальных законо​дательств стран СНГ по вопросам формирования и эффек​тивного функционирования Экономического союза очень важным представляется признание ими обязательности ус​транения всех имеющихся здесь разночтений и выработка в конечном счете единых законодательных норм, которые концептуально вобрали бы в себя соответствующий между​народный опыт (например, стран европейского сообщества и других) и могли бы предупредить возникновение различ​ных противоречий внутри союза.
Заслуживает, в частности, самого серьезного внима​ния разработанная казахстанской стороной и предложен​ная на рассмотрение стран-партнеров по Таможенному со​юзу единая система регулирования внешнеэкономической деятельности. Элементами данной системы, как известно, предлагается признать законодательное устранение имею​щихся тарифных и нетарифных ограничений в торговле всеми товарами, за исключением тех из них, на которые распространяется особый порядок экспорта (вооружение, ядерные материалы, драгоценные металлы, их руды и кон​центраты, наркотики, яды, редкие животные, растения, пти​цы и т.д.). В отношении торгового режима с государствами Содружества, не вошедшими в Таможенный союз, предла​гается ввести законодательную норму, согласно которой все страны, вошедшие в Таможенный союз, обязаны применять к ним единый режим свободной торговли с изъятиями.
В настоящее время Казахстан пописал протоколы об изъятиях с Украиной, Молдовой, Таджикистаном. С Арме​нией, Азербайджаном и Узбекистаном, как ожидается, со​глашения о свободной торговле с изъятиями будут подписа​ны в ближайшем будущем.

Указанная система предусматривает установление еди​ных ставок таможенных тарифов на товары, предназначен​ные для экспорта в государства Содружества, не вошедшие в Таможенный союз, так же как и на товары, импортируе​мые из них. По реэкспорту товаров предлагается порядок, согласно которому получение разрешений на реэкспорт распространяется только на ту продукцию, которая подле​жит тарифному и нетарифному регулированию.
Однако даже в случае принятия всеми вошедшими в Таможенный союз странами этой системы в качестве осно​вы для унификации их внутреннего законодательства, каса​ющегося торговли с государствами-партнерами, вряд ли стоит рассчитывать на то, что это создаст прочный и непреодоли​мый барьер на пути тех, кто поддастся искушению устано​вить импортные квоты или ограничить экспорт. Как пока​зывает мировой опыт, там, где существует институт лобби​рования интересов национальных товаропроизводителей, протекционизм, могут иметь место и нетарифные барьеры в виде установленных квот по импорту, например, конкури​рующих товаров, которые могут стать предметом возмож​ных разногласий между странами-партнерами.
За примерами, как говорится, далеко ходить не надо. В условиях нынешнего мирового финансового кризиса, в том числе в государствах, которые являются нашими непосред​ственными торговыми и деловыми партнерами, приток по​дешевевших товаров может вызвать (и уже вызывает) от​ток капитала из страны, ухудшить и без того незавидное положение отечественных товаропроизводителей, словом, иметь негативные последствия для национальной экономи​ки. В этих условиях, очевидно, нельзя исключать принятие ими защитных мер, которые могут не отвечать интересам Таможенного и других союзов. Например, вполне естествен​ными и понятными являются планируемые действия Пра​вительства Российской Федерации в части применения спе​циальных защитных, антидемпинговых или программы по стабилизации социально-экономического поло​жения в стране.
Нужно признать, что по поводу единых мер нетариф​ного регулирования внутри Таможенного союза до после​днего времени существовали довольно значительные рас​хождения в позициях участников, что, по всей видимости, объясняется различием подходов к осуществлению экспор​тной и импортной политики. Это касается, в частности, под​ходов в отношении режима отмены вывозных таможенных пошлин, изменения ставок акцизов на сырьевые ресурсы, режима льготирования по уплатам ввозной таможенной пошлины, определения списка товаров, на которые не рас​пространяется преференциальный режим при импорте, и т.д. В этих вопросах Россия имела отличную от остальных участников Таможенного союза позицию и, соответствен​но, принимаемые ею решения вызывали далеко не одно​значную реакцию со стороны остальных партнеров.
В последнее время некоторые расхождения и, есте​ственно, связанные с ними противоречия между странами, вошедшими в Таможенный союз, частично уже сняты. В частности, Казахстан привел в соответствие с российской действующую систему преференций по импортным тамо​женным пошлинам. Однако в отношении перечня стран — пользователей преференциального режима единство пози​ций, как известно, пока не достигнуто.
При гармонизации национальных законодательств по вопросам, затрагивающим положения соглашений о Тамо​женном союзе, важно учитывать и те новые отношения, которые неизбежно возникнут при вступлении членов это​го союза (пусть даже некоторых из них) во Всемирную тор​говую организацию. Не касаясь вопроса о целесообразнос​ти или нецелесообразности вступления в данную организа​цию (это, как говорится, отдельный разговор), хотелось бы подчеркнуть необходимость единых или согласованных ус​ловий членства в данной международной организации, ко​торые участники Таможенного союза выработали компенсацион​ные меры в отношении импортных товаров в рамках отстаивали бы на всех стадиях переговоров. Очевидно одно: вступ​ление участников Таможенного союза в ВТО должно не препятствовать доступу наших товаров и услуг на внешние рынки, а, наоборот, содействовать проведению согласован​ной в рамках союза политики разумного протекционизма в отношении своих товаропроизводителей.
Усиление эффективности союза предполагает коорди​нацию действий его участников в денежно-кредитной и валютно-финансовой областях, создании эффективной платеж​но-расчетной системы. В социальной сфере наряду с реше​нием проблем выравнивания уровня жизни населения це​лесообразна разработка совместных программ обучения студентов, подготовки и переподготовки специалистов. Важ​ными представляются интеграционные мероприятия по со​вершенствованию торгово-экономического сотрудничества, включая расширение Таможенного союза, совершенствова​ние платежно-расчетных отношений в рамках Соглашения о Платежном союзе и многое другое.
В заключение хотел бы поддержать проект Програм​мы гармонизации национальных законодательных и иных правовых актов государств-участников Договора. Заложен​ные в ней принципы, этапы и механизмы, безусловно, при​ведут к установлению унифицированного регулирования правоотношений участников Таможенного союза, создадут хорошую основу для перехода к последующим этапам эко​номической интеграции государств Содружества.

Под глобализацией мировой экономической системы нами понимается все расширяющееся вовлечение национальных про​изводительных сил в процесс свободного движения в мире това​ров, услуг, капитала, людей, технологий и информации. Два ос​новных фактора определяют расширение этого процесса в течение последних десятилетий:
1) технико —технологический прогресс, приведший к со​зданию современной телекоммуникационной инфраструктуры (электронной почты, Интернета, «мировой паутинки»), расширивший возможности управления движением между странами товаров, услуг и информационных потоков, капитала и валютных потоков, ин​теллектуальной продукции и идей;

2) идеологическая конвергенция противостоявших ранее социальных систем, приведшая к рыночной экономи​ке бывшие социалистические страны и создавшая ре​альные возможности построения качественно новой мировой системы на основе глобального сотрудниче​ства стран и координации их деятельности через меж​дународные институты.

Нередко в глобализации видят новую форму колониа​лизма, закрепляющую отсталость и сырьевую направлен​ность неразвитых экономик. Немало критиков, подчеркива​ющих, что основные преимущества от глобализации полу​чают богатые страны и индивиды, вследствие чего растет поляризация доходов и бедные страны все больше отстают от богатых. Пищу критикам, подчеркивавшим большую уяз​вимость взаимосвязанных экономик, добавил мировой фи​нансовый кризис, начавшийся в Азии, продолжающийся в России, Бразилии, других странах.
О необходимости весьма взвешенного подхода к вы​работке и реализации внешнеэкономической политики, на​правленной на интеграцию в мировую экономику, говорит уже имеющийся опыт развивающихся стран, в частности, восточноазиатских: Южной Кореи, Гонконга, Малайзии, Сингапура. Как отмечается в Докладе секретариата ЮНК-ТАД к Конференции по развитию Восточной Азии, «восточно-азиатский» опыт показывает, что активное и плодотвор​ное участие в мировой экономике требует продуманного подхода к международной интеграции с помощью взвешен​ного и хронологически верного набора мер в отношении потока товаров и капиталов, прямых иностранных инвестиций».

Входя в первую десятку стран мира по запасам нефти и газа, обладая крупными залежами угля, урана, меди, свинца, золота и других ценных минералов, трудно, да и неразумно отказываться от их активного использования с привлечением прогрессивных иностранных технологий, ноу-хау и капитала, в том числе для создания пока что отсут​ствующих коммуникаций для выхода на мировые рынки. Но, к счастью, наша страна обладает и другими возможнос​тями активного участия в мирохозяйственных связях. Это прежде всего ее интеллектуальные возможности, основанные на крупном научном потенциале и достаточно высоком об​разовательном уровне населения. Это несомненные преиму​щества нашей республики, выделяющие ее в ряду по край​ней мере большинства развивающихся стран мира.
Казахстан как независимое государство существует семь лет. Однако его наука в современном ее понимании насчитывает около семидесяти лет, сформировавшись как составная часть науки СССР — крупнейшей в мире науч​ной державы. По численности научных кадров Казахстан находился на четвертом месте среди 15 республик, входив​ших в состав СССР. Более того, по насыщенности научны​ми кадрами республика сравнительно немного уступала или почти находилась на одном уровне с самыми развитыми стра​нами мира. В 1990г. численность научных кадров в расчете на 10 тыс. населения составляла в Казахстане 15,0 чел., в ФРГ — 23,6, во Франции — 18,6, в Великобритании (только ученые госсектора) — 17,6. Кадровый потенциал нашей на​уки был значителен не только в относительном, но и абсо​лютном выражении. Например, в 1990г. в Италии численность занятых в науке составляла 144,9 тыс.чел., а в Казах​стане — 109,0 тыс.чел., в Австралии численность научных работников достигала 18,6 тыс.чел., а в Казахстане — 39,4 тыс.чел. Модель научно-технического лидерства, обеспечив​шая СССР статус одного из четырех центров мировой на​уки наряду с США, Западной Европой и Японией, позволи​ла нам вести исследования по широкому спектру научных областей, опираясь на высокую квалификацию местных ученых. Международное признание получили исследования по самым современным научным направлениям, в частно​сти, в области космических исследований, ядерной энерге​тики, биотехнологии и биохимии, генетики растений, кле​точной инженерии и др.

Анализ внешнеторговой деятельности соседних с нами стран подтверждает наличие таких благоприятных для нас предпосылок. Так, динамика внешней торговли Синьцзян-Уйгурского автономного района КНР за 1993-1997гг. убеди​тельно свидетельствует о росте спроса на транзитную тор​говлю и перевозки через территорию нашей республики. Возможности развития международной транзитной торгов​ли через территорию нашей страны расширяются с нача​лом функционирования нового «Шелкового пути» — Евро-Азиатского транспортного моста, с расширением торговли России со странами Южной Азии: Ираном, Пакистаном, Индией.
На потенциальных возможностях нашей экономики я остановился не случайно, а с целью не согласиться или даже опровергнуть, по возможности, довольно распространенное мнение, будто Казахстан ограничен в выборе своей модели интеграции в мировое хозяйство, поскольку, де-мол, его эко​номику отличает высокая степень монополизации в веду​щих экспортных отраслях (нефтедобычи, горнорудной про​мышленности, металлургии) и потенциал этих отраслей уже оценен на соответствующих мировых рынках.
Создание региональных структур выступает в современном мире важным средством противостояния негативным послед​ствиям глобализации (другим таким средством является, как известно, создание и эффективное функционирование меж​дународных институтов глобального сотрудничества типа ВТО, Всемирного банка, МВФ и т.п.). Усиливающаяся гло​бализация мировой экономики, усложнение задачи поиска и отстаивания «своего места» в мирохозяйственных отно​шениях объективно «толкают» национальные экономики на региональную интеграцию.
Этот процесс в последние годы охватил практически все континенты и субконтиненты, приведя к образованию многочисленных региональных и субрегиональных торгово-экономических блоков. Большинство из них провозглашает своей конечной целью выход на интеграционную стадию экономического сотрудничества, «вершинами» которого яв​ляются:
1) Западная Европа с примыкающими к ней государства​ ми Северной Африки и Средиземноморья, а также во​ сточно-европейскими странами;

2) Северная Америка (США, Канада, Мексика) с возмож​ным подключением Бразилии, государств Центральной Америки;

3) Япония и формируемое около нее Азиатско-Тихооке​анское пространство.

В Западной Европе Европейский союз (ЕС) уже в се​редине 80-х гг. задался целью создания единого рынка и, подписав Маастрихтский договор, договорился о детальном графике движения в этом направлении, о неукоснительном выполнении которого свидетельствует введение с этого года единой валюты евро. В Северной Америке в 1989 г. была образована Зона свободной торговли между Канадой и США, к которой с начала 1994 года в рамках Северо-Американской ассоциации свободной торговли (НАФТА) присоедини​лась Мексика. В Азиатско-Тихоокеанском пространстве, которое за последние два десятилетия особенно выигрыва​ло от свободной торговли и относительной открытости рын​ков Западной Европы и Северной Америки, и где довольно скептически относились к тенденциям регионализации, в 1989 г. была основана Азиатско-Тихоокеанская экономического сообщества в мире. Это, прежде всего, качественные сельскохозяйствен​ные и огромные минерально-сырьевые ресурсы, в том чис​ле нефть, природный газ, руды железа, цветных (никель, титан, хром, марганец, медь, молибден и др.), редких и дра​гоценных металлов. Относительные конкурентные преиму​щества региона связаны в основном со сравнительной де​шевизной достаточно квалифицированной рабочей силы и энергоресурсов. Полномасштабная реализация этих преиму​ществ в условиях глобализации мировой экономики возмож​на лишь путем региональной интеграции и тесного сотруд​ничества как в рамках действующего в регионе экономи​ческого сообщества (ЦАЭС), так и вне его (имея в виду Тур​кменистан, проводящего политику "позитивного нейтрали​тета").
Насколько эффективно может быть использован по​тенциал государств региона в условиях интеграции и тесно​го сотрудничества, можно видеть на примере топливно-энер​гетического комплекса (кстати, некогда единого для всего региона) и реализации транспортно-транзитных возможно​стей государств региона.
Что касается первого направления, то здесь очевидна необходимость разработки и реализации специальной про​граммы сотрудничества в области развития ТЭК. В числе первоочередных мер должны быть составление и реализа​ция Программы сотрудничества с определением новой струк​турной политики в развитии комплекса и направленной, в конечном счете, на формирование единого рынка энергоре​сурсов. При разработке такой программы целесообразно рассмотреть различные варианты развития ТЭК и их соче​тания на основе прогноза спроса на энергоносители. При этом представляется необходимым оптимизировать топлив​но-энергетический баланс (ТЭБ) с учетом конкуренции, как на внутренних, так и на внешних рынках и разработать но​вую структурную политику на перспективу, которая, на наш взгляд, должна предусматривать:

· увеличение доли природного газа в суммарном производстве
 энергетических ресурсов и расширение его 
использования в экологически неблагоприятных промышленных центрах, а также для газификации сел и поселков;

· дальнейшее развитие электрификации за счет экономически и экологически обоснованного использования богатого гидроэнергетического потенциала региона и, соответственно, энергии и мощности как действующих, так и перспективных ГЭС, а также нетрадиционных возобновляемых видов энергии;

-
обеспечение глубокой переработки и комплексного использования углеводородного сырья.

Что касается механизмов реализации сотрудничества в области развития рассматриваемого комплекса, то здесь представляются необходимыми:
· выбрать приоритетные совместные проекты освоения новых месторождений и создать новые энергетические мощности и водохозяйственные объекты на основе межгосударственных соглашений;

· содействовать созданию и стимулированию деятельности межгосударственных топливно-энергетических компаний, корпораций, консорциумов;

· гарантированно исполнять условия заключенных соглашений о транзите нефти, газа и электроэнергии по территории стран региона;

· разработать механизм решения проблемы взаимных неплатежей в энергетике, в т.ч. на основе клиринговых,​
 вексельных соглашений, взаимозачетов, соглашений о совместной собственности;

· создать межгосударственные структуры для управления основными объектами комплекса, а также энергоснабжением в условиях чрезвычайных ситуаций;

проработать вопросы о принятии согласованного кодекса поведения стран региона, обеспечивающего взаимовыгодность их сотрудничества и не допускающего ущерба другим государствам.
Вопросы для самоконтроля знаний 
1. Тенденции международного товарообмена и инвестирования

2. Применение таможенных пошлин

3. Квотирование и другие количественные ограничения экспорта

4. Таможенный союз

5. Современный протекционизм и стимулирование инвестиций
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Вопросы для подготовки к экзамену:

1. Предмет, метод и содержание курса

2. Государство в рыночной экономике

3. Прогнозирование и планирование как  функции государства и хозяйствующих субъектов

4.    Роль прогнозирования и перспективного планирования в макроэкономическом регулировании

5. Значение и организационно–методологические основы экономического прогнозирования 

6. Роль, научные основы и методология перспективного планирования социально-экономического развития

7. Научно-концептуальные основы стратегического планирования

8. Классификация прогнозов и планов.
9. Основы методологии прогнозирования и планирования
10. Принципы прогнозирования

11. Этапы прогнозирования

12. Методы прогнозных и плановых расчетов

13.  Порядок разработки и утверждения прогнозов и планов

14.  Подготовка сценарных условий перспективного развития

15.  Информационное обеспечение прогнозирования

16.  Организация плановой работы на предприятии

17.  Формирование темпов роста , пропорций, структуры и эффективности экономики путем индикативного планирования

18. Функции индикативного планирования, эволюция форм индикативного планирования

19. Государственное прогнозирование и бюджетно-налоговое регулирование

20. Государственное программирование, нормативное регулирование и государственные закупки

21. Органы индикативного планирования

22. Прогнозирование экономического роста

23. Прогнозирование демографического развития

24. Прогнозирование взаимодействия общества и природы

25. Прогнозирование национальной безопасности

26. Прогнозирование научно-технического прогресса

27. Прогнозирование интеграции производства и  развития межотраслевых комплексов

28. Прогнозирование темпов роста, структуры и эффективности производства

29. Основные цели и задачи инвестиционной стратегии на период 2010 года

30.  Индустриально-инновационная стратегия развития РК  на период до 2015 года

31.  Прогнозирование и регулирование развития производственной инфраструктуры и промышленная политика. Регулирование деятельности предприятий

32.  Регулирование деятельности государственных предприятий

33.  Отраслевая промышленная политика

34. Промышленная политика Европейского сообщества

35.  Прогнозирование уровня жизни населения

36.  Прогнозирование развития социальной сферы

37.  Прогнозирование занятости населения

38.  Развитие социально – трудовых отношений в республике Казахстан: состояние, проблемы, перспективы развития

39. Понятие и порядок разработки целевых комплексных программ

40.  Финансирование целевых комплексных программ

41. Основные реализуемые целевые программы
42. Порядок обеспечения государственных потребностей

43. Формирование основных видов государственных заказов

44. Поставки продукции в продовольственные фонды

45. Разработка государственного финансового плана.

46. Расчеты доходов и расходов

47. Планирование межбюджетных отношений.

48. Планирование снижения государственного долга и дефицита бюджета

49. Государственный сектор в рыночной экономике

50. Планирование развития государственного предприятия

51. Планирование использования государственного имущества

52. Современная региональная структура и подходы к регулированию

53. Принципы и опыт децентрализованного планирования

54. Правительственные институты децентрализованного планирования

55. Организация децентрализованного планирования

56. Тенденции международного товарообмена и инвестирования

57. Применение таможенных пошлин

58. Квотирование и другие количественные ограничения экспорта

59. Таможенный союз

60. Современный протекционизм и стимулирование инвестиций
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